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JUAN CARLOS | REY DE ESPANA
a todos los que la presente vieren y entendieadreds que las Cortes Generales han
aprobado y yo vengo en sancionar la siguiente Ligyaica:

Exposicion de motivos:

La proteccién de la seguridad ciudadana y el gjerde las libertades publicas constituyen
un binomio inseparable, y ambos conceptos sonsiggsibasicos de la convivencia en una
sociedad democrética.

La Constitucion por otra parte, establece una atribucién genéeczompetencia al Estado
en materia de seguridad publieaticulo 149.1.2Py, especificamente, atribuye a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependeelcizobierno, la tarea de proteger el
libre ejercicio de los derechos vy libertades y d@egtizar la seguridad ciudadamaticulo
104.7), afectando en su regulacion al ejercicio de alguterechos fundamentales, como el
derecho a la libertad, a la libre circulacion plaeeritorio nacional y a entrar y salir
libremente de Espafia o al derecho de reunién.

Desde la promulgacion de Gonstitucién en un proceso ininterrumpido, las Cortes
Generales han tratado de mantener un positivoiledaientre libertad y seguridad,
habilitando a las autoridades correspondientesgdanamplimiento de sus deberes
constitucionales en materia de seguridad, mediargprobacion de Leyes Organicas
Generales como la de 1 de junio de 1981, de I@slBstde alarma, excepcion y sitio; la de
1 de julio de 1985, sobre Derechos y libertaddsslextranjeros en Espafia, o laldede
marzo de 1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguidadismo, se han aprobado Leyes
Especiales, como la dé de julio de 1983, Requladora del Derecho de Raula de 21
de enero de 1985, sobre Proteccion Civil, o laxlde?julio de 1989, de Bases sobre
Tréfico, circulacién de vehiculos a motor y segadidial; incluyéndose, asimismo,
medidas de prevencién de la violencia en los eépelcts deportivos mediante la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que dediaanateria su Titulo 1X.

Para completar, sin embargo, las facultades o faokes de las autoridades actualizadas y
adecuadas a [@onstituciény con la finalidad de proteger la seguridad cilzaea, se
considera necesario establecer el ambito de reapitidad de las autoridades
administrativas en materias como la fabricaciomemio, tenencia y uso de armas y
explosivos; concentraciones publicas en espectfoddzumentacion personal de
nacionales y extranjeros en Espafia; asi como regjaléas actividades de especial interés
y responsabilidad para las Fuerzas y Cuerpos derifiad.

La consideracion de fendmenos colectivos que iraplia aparicion de amenazas,
coacciones 0 acciones violentas, con graves regeras en el funcionamiento de los
servicios publicos y en la vida ciudadana deterparsu vez, la necesidad de un
tratamiento adecuado a la naturaleza de dichosrfends y adaptado a las exigencias
constitucionales.

Con todo ello, viene a completarse, la derogacémél de la Ley de Orden Publico, tan
emblemadtica del régimen politico anterior y quehialo practicamente en desuso, con
independencia de que en varios aspectos de sulagiichaya sido expresamente derogada.



En elCapitulo Il de la nueva Lege regulan las actividades relacionadas con aymas
explosivos, habilitando la intervencion del Estadatodo el proceso de produccion y venta,
asi como en la tenencia y uso de los mismos, re@mao el alcance restrictivo de las
autorizaciones administrativas para ello, reguldadarohibicion de ciertas armas,
municiones y explosivos especialmente peligrosoengiderando como sector con
regulacion especifica en materia de establecimiarfetbricacion, comercio o distribucion
de armas o explosivos.

Se disponen, asimismo, las finalidades a que tdndas medidas de policia que debera
dictar el Gobierno en materia de espectaculos gugly actividades recreativas, dejando a
salvo las competencias que, en este punto, tiwemocidas las Comunidades Autbnomas
mediante sus correspondientes Estatutos.

Se establece, también, el derecho y el deber @a@bél Documento Nacional de
Identidad a partir de los catorce afios, que tepoird’i solo suficiente valor para acreditar
la identidad de los ciudadanos, garantizando em ¢ado el respeto al derecho a la
intimidad de la persona, sin que los datos qué eniseno figuren puedan ser relativos a
raza, religion, opinién, ideologia, afiliacion gaé o sindical, o creencias. Se regula la
expedicion del pasaporte o documento que lo syatifuse establece, por otra parte, el
deber de identificacion de los extranjeros queatlei en Espafia, sin que puedan ser
privados de esta documentacién, salvo en los misougestos previstos para el
Documento Nacional de Identidad.

Finalmente, se habilita al Gobierno para llevaalaocla regulacion de ciertas actuaciones
de registro documental e informacion de actividades vez de mayor relevancia para la
seguridad ciudadana, entre las que se compreniteldacion de embarcaciones de alta
velocidad, asi como el deber de determinadas eletsda establecimientos, que generen
riesgos directos para terceros o sean especialmeintrables, de adoptar las medidas de
seguridad que fueren precisas.

En elCapitulo 11l se habilita para realizar actuaciones dirigidasattenimiento y al
restablecimiento de la seguridad ciudadana, p#atimente en supuestos de desordenes
colectivos o de inseguridad publica graves. Quedsinfacultadas las autoridades para el
cierre de locales o establecimientos y para laia@én de inmuebles en situaciones de
emergencia o en circunstancias que lo hagan impdisie, asi como para la suspension
de los espectaculos, desalojo de locales y cieorggional de establecimientos cuando en
los mismos tuvieran lugar graves alteraciones didro Se prevé la limitacidén o restriccion
de la circulacién o permanencia en vias o lugaiefiqgns en supuestos de alteraciéon del
orden o la seguridad ciudadana. Se posibilitatabéecimiento de controles en las vias,
lugares o establecimientos publicos, con el fidescubrir y detener a los participes en un
hecho delictivo y de aprehender los instrumentiest@s o pruebas del mismo.

Se regulan las condiciones en gue los agentes dei&azas y Cuerpos de Seguridad,
siempre que ello fuese necesario para el ejerdieias funciones de proteccion de la
seguridad que les corresponden, podran requedetdificacion de las personas. Si no
pudieran identificarse por cualquier medio, podraninstadas a acudir a una dependencia
policial préxima a los solos efectos de la ideadi§ion. No se altera, pues, el régimen
vigente del instituto de la detencidén, que soloraadguir produciéndose cuando se trate
de un sospechoso de haber cometido un delito yntapmposibilidad de identificacion.



Lo que se prevén son supuestos de resistenciaativeemfundada a la identificacion, que
tendrian las consecuencias que para tales infreexiderivan del Codigo Penal vigente.

Se regulan, asimismo, las condiciones y términaguen conforme a lo permitido por la
Constituciony las Leyes, podra prescindirse del mandamiermtigipl para penetrar en
domicilios, en lo que se refiere a las tareas deegecion de fendmenos delictivos tan
preocupantes para la seguridad de los ciudadamos on los relacionados con el
narcotréfico.

El Capitulo IVestablece un régimen sancionador que permitengblomiento de las
finalidades de la Ley y de las correspondienteargés constitucionales. Tipifica las
infracciones contra la seguridad ciudadana, haoiéamdraduacion entre infracciones muy
graves, infracciones graves e infracciones lev@specendiéndose especificamente entre
las infracciones graves el consumo en lugares gl la tenencia ilicita de drogas

toxicas o sustancias estupefacientes, las cuatiampser sancionadas, ademas, con la
suspension del permiso de conducir de vehiculosater hasta tres meses, y con la
retirada de permisos o licencias de armas. Ateddiahfin resocializador y no
exclusivamente retributivo de la sancién, se regualéa presente Ley, para estos supuestos,
la posibilidad de suspension de las sancionessetelsos en los que el infractor se someta a
un tratamiento de deshabituacion en un centrovacgéedebidamente acreditado.

Asimismo, esté&apitulo IVdetermina las sanciones que cabe imponer y lasidades
competentes para ello, estableciendo un procediongamcionador con las debidas
garantias. Por otra parte, se dispone la obligat@bMinisterio Fiscal de remitir

testimonio de las sentencias absolutorias o a®@®lreseimiento y archivo, cuando los
hechos no sean constitutivos de infraccion penpldieran constituir infraccion
administrativa de las previstas en esta Ley.

Por ultimo, la presente Ley, en virtud de lo disggaeen ladisposicién adicionaken las
disposiciones finalegrimeray segundaasi como en loarticulos 2 y concordantess
claramente respetuosa con el sistema competengaadesprende deQanstitucion tal
como es definido por los articulb84y 149.1.29 por la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, y por los Estatutos derfumdas de las Comunidades con
competencias en esta materia. Asimismo, las aaibegllocales seguiran ejerciendo las
facultades que les corresponden, de acuerdo daryl@®rganica de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridady la Legislacion de Régimen Local, Espectaculddibos y Actividades
Clasificadas.

Se estima que asi puede facilitarse y orientarsseda de proteger un ambito de seguridad
y convivencia en el que sea posible el ejercicidelechos y libertades, mediante la
eliminacion de la violencia en las relaciones desig la remocion de los obstaculos que se
opongan a la plenitud de dichas libertades y desedbdo lo cual entrafia una de las
principales razones de ser de las autoridades agjiediere la presente Leydg las

Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad a sus érdenes

Capitulo 1
Disposiciones Generales



Articulo 1

1. De conformidad con lo dispuesto en los articif.1.29 104 de la Constitucion
corresponde al Gobierno, a través de las autorsade las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad a sus ordengsoteger el libre ejercicio de los derechos griiades y garantizar
la seguridad ciudadana, crear y mantener las cone€ adecuadas a tal efecto, y remover
los obstaculos que lo impidan, sin perjuicio deféasiitades y deberes de otros poderes
publicos.

2. Esta competencia comprende el ejercicio dedésstades administrativas previstas en
esta Ley, con la finalidad de asegurar la conviieatidadana, la erradicacion de la
violencia y la utilizacion pacifica de las viasspacios publicos, asi como la de prevenir la
comision de delitos y faltas.

Articulo 2.
1. A los efectos de esta Ley, son autoridades ctanfes en materia de seguridad:
El Ministro del Interior.

Los titulares de los Organos Superiores y Organeiivos del Ministerio del Interior
a los que se atribuya tal caracter, en virtud dgp@siciones Legales o
Reglamentarias.

Los Gobernadores Civiles y los Delegados del Gabien Ceuta y en Melilla.
Los Delegados del Gobierno en ambitos territoriedesores que la provincia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartaderént las autoridades locales seguiran
ejerciendo las facultades que les correspondeacuerdo con laey Organica de Fuerzas

y Cuerpos de Seguridada Legislacion de Régimen Local, EspectaculdsiBos y
Actividades Recreativas, asi como de actividaddestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

Articulo 3.

1. Ademas de las competencias reguladas en otyas Leorresponden al Ministerio del
Interior las competencias en materiagAd@as vy ExplosivosEspectaculos Publicos y
Actividades Recreativaocumentacion e ldentificacion PersgnaPrevencion,
Mantenimiento y Restablecimiento de la Seguridadi@ilanareguladas en la presente
Ley.

2. Corresponde, asimismo, al Ministerio del Intelégoplanificacion, coordinacion y control

generales de la seguridad de las personas, edjfingtalaciones, actividades y objetos de

especial interés, proponiendo o disponiendo la@dople las medidas, o la aprobacion de
las normas que sean necesarias.

Articulo 4.

1. En las materias sujetas a potestades adminiagate Policia especial no atribuidas
expresamente a Organos dependientes del Ministefimterior, estos solo podran
intervenir en la medida necesaria para aseguamsecucion de las finalidades previstas
en elapartado 2 del articula 1

2. Dichos Organos, a través de sus agentes, deestar el auxilio ejecutivo necesario a
cualesquiera otras autoridades publicas que lagequpara asegurar el cumplimiento de
las Leyes.



Articulo 5.

1. Todas las Autoridades y Funcionarios Publicoslé&mbito de sus competencias
deberan colaborar con las autoridades a que seaefiarticulo 2 de la presente L gy
prestarles el auxilio que sea posible y adecuadolpaonsecucion de las finalidades
prevenidas en @lrticulo 1

2. También podran las autoridades competenteseddotos de esta Ley y los miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en caso niecesar la medida indispensable para el
cumplimiento de las funciones que les encomiengadsente Ley, recabar de los
particulares su ayuda y colaboracion, siempre guenplique riesgo personal para los
mismos, y disponer de lo estrictamente preciso @segurar el cumplimiento de las Leyes
y el ejercicio de los derechos. Quienes sufran slafjmerjuicios por estas causas, seran
indemnizados de acuerdo con las Leyes.

3. Todas las Autoridades Publicas y sus agentetugiiggen conocimiento de hechos que
perturben gravemente la Seguridad Ciudadana yomsecuencia, el ejercicio de derechos
constitucionales, deberan ponerlo en conocimieatia dutoridad Judicial o Gubernativa.

Capitulo 1l
Medidas de Accion Preventiva y Vigilancia

SECCION PRIMERA. ARMAS Y EXPLOSIVOS.

Articulo 6.

1. En el ejercicio de la competencia que le recemarticulo 149.1.26 de la Constitucion
la Administracion del Estado establecera los répsiy condiciones de la fabricacion y
reparacion de armas, sus imitaciones y réplicds, us piezas fundamentales; explosivos,
cartucheria y artificios pirotécnicos; asi comodessu circulacion, almacenamiento y
comercio, su adquisicién y enajenacion; su tengnatdizacion. Del mismo modo podra
adoptar las medidas de control necesarias patarglogniento de aquellos requisitos y
condiciones.

2. Las autoridades y servicios a los que correspejetcer la intervencion, podran efectuar
en cualquier momento las inspecciones y comprobasique sean necesarias en los
diferentes locales de las fabricas, talleres, degycomercios y lugares de utilizacion de
armas y explosivos.

Articulo 7.

1. Se faculta al Gobierno para reglamentar lasnaatg actividades a que se refiere el
articulo anterigren atencion a las circunstancias que puedan nanen los distintos
supuestos:

Mediante la sujecion de la apertura y funcionanoiele las fabricas, talleres, depdsitos,
establecimientos de venta y lugares de utilizagitas actividades relacionadas con
ellas a requisitos de catalogacion o clasificacaniorizacion, informacion,




inspeccion, vigilancia y control, asi como a retjossespeciales de habilitacion
para el personal encargado de su manipulacion.

Mediante la obligatoriedad de licencias o permss la tenencia y uso de armas de
fuego cuya expedicion tendra caracter restricegpecialmente cuando se trate de
armas de defensa personal, en relacion con laslaatoncesion de las licencias o
permisos se limitara a supuestos de estricta ri=mksi

Mediante la prohibicion de ciertas armas, municsonexplosivos, especialmente
peligrosos, asi como el depdsito de los mismos.

2. La fabricacion, comercio o distribucion de arma&xplosivos constituye sector con
regulacion especifica en materia de derecho dblesbamiento, en los términos del articulo
20.2 de la Ley de Inversiones Extranjeras en Espafetodo caso bajo el control de los
Ministerios de Defensa y del Interior.

SECCION SEGUNDA. ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADE S
RECREATIVAS.

Articulo 8.

1. Todos los espectaculos y actividades recreati#asmracter publico quedaran sujetos a
las medidas de policia administrativa que dic@@abierno, en atencién a los fines
siguientes:

Garantizar la seguridad ciudadana frente a logagegue, para las personas o sus
bienes, se puedan derivar del comportamiento dmngsiorganicen un espectaculo
0 actividad recreativa, participen en ellos o lesspncien.

Asegurar la pacifica convivencia cuando pudiergseurbada por la celebracion del
espectaculo o el desarrollo de la actividad.

Limitar las actividades de los locales y establémntos publicos a las que tuvieren
autorizadas, e impedir, en todo caso, el ejereniellos de cualesquiera otras que
estuvieren prohibidas.

Fijar las condiciones a las que habran de ajustlamganizacion, venta de localidades
y horarios de comienzo y terminacién de los espetité o actividades recreativas,
siempre que sea necesario, para que su desarasliztirra con normalidad.

2. Los espectaculos deportivos quedaran, en taln sajetos a las medidas de prevencion
de la violencia que se disponen en el Titulo IXadeey 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte.

SECCION TERCERA. DOCUMENTACION E IDENTIFICACION PER SONAL.

Articulo 9.



1. Todos los esparioles tendran derecho a que sediia el Documento Nacional de
Identidad, que gozara de la proteccidén que a loardentos publicos y oficiales otorgan
las Leyes, y que tendrd, por si solo, suficienteryzara la acreditacion de la identidad de
las personas.

2. El Documento Nacional de Identidad sera obligat® partir de los catorce afios. Dicho
documento es intransferible, correspondiendo #dartla custodia y conservacion, sin
gue pueda ser privado del mismo, ni siquiera tealpmnte, salvo los supuestos en que,
conforme a lo previsto por la Ley, haya de seritsudd por otro documento.

3. En el Documento Nacional de Identidad figurdeafotografia y la firma de su titular,

asi como los datos personales que se determinameagariamente, respetando el derecho
a la intimidad de la persona, y sin que, en ningAso, puedan ser relativos a raza, religion,
opinion, ideologia, afiliacion politica o sindiaakreencias.

Articulo 10.

1. Los espafioles podran entrar en el territoridomat, en todo caso, acreditando su
nacionalidad. Los que pretendan salir de Espafi@hale estar provistos de pasaporte o
documento que reglamentariamente se establezos &rininos de los Acuerdos
Internacionales suscritos por Espafia, que tendramsima consideracion que el
Documento Nacional de Identidad.

2. El pasaporte o documento que lo supla se expadas ciudadanos espafioles, salvo que
el solicitante haya sido condenado a penas o nedelaeguridad que conlleven la
privacion o limitacion de su libertad de residerxide movimiento, mientras no se hayan
extinguido, o cuando haya prohibido su expedicida salida de Espafia la autoridad
judicial respecto al interesado que se halle iramdpen un proceso penal. A los incluidos
en la primera de las excepciones indicadas, sx[esdiran, no obstante, los referidos
documentos siempre que obtengan autorizacion @girOrJudicial competente.

3. El pasaporte o documento que lo sustituya sed#épa quien se encuentre sujeto a
patria potestad o tutela si cuenta con autorizagequien la ejerza o, en defecto de ésta,
del Organo Judicial competente.

4. El pasaporte o documento que lo supla podréeseado por la misma autoridad a quien
corresponda su expedicion, si sobrevinieren lasiogtancias determinantes de su
denegacion, como consecuencia de las resoluciodesgles a que se refiere el apartado 2.
En tales casos, y en la medida que el Documentmh&ale Identidad sea documento
supletorio del pasaporte, se proveera a su titidartro documento a los solos efectos de
identificacion.

Articulo 11.

Los extranjeros que se encuentren en territoriafedpestan obligados a disponer de la
documentacion que acredite su identidad y el hdehallarse legalmente en Espafia, con
arreglo a lo dispuesto en las normas vigentes.ddogm ser privados de esta
documentacion salvo en los mismos supuestos posyistra el Documento Nacional de
Identidad.



SECCION CUARTA. ACTIVIDADES RELEVANTES PARA LA SEGU RIDAD
CIUDADANA.

Articulo 12.

1. Las personas naturales o juridicas que desamralitividades relevantes para la
seguridad ciudadana, como las de hospedaje, elrcimntereparacion de objetos usados, el
alquiler o el desguace de vehiculos de motor,cotapraventa de joyas y metales preciosos,
deberan llevar a cabo las actuaciones de registiongdental e informacién previstas en la
normativa vigente.

2. Por razones de seguridad podra someterse i@cestes la navegacion de
embarcaciones de alta velocidad, debiendo suargsitrealizar las actuaciones de registro
documental e informacion previstas en la hormatigante.

3. Del mismo modo el Gobierno podra acordar la sideé de registro para la fabricacion,
almacenamiento y comercio de productos quimicoseptibles de ser utilizados en la
elaboracion o transformacién de drogas toxicaspes$acientes, sustancias psicotrépicas y
otras gravemente nocivas para la salud.

SECCION QUINTA. MEDIDAS DE SEGURIDAD EN ESTABLECIMI ENTOS E
INSTALACIONES.

Articulo 13.

1. El Ministerio del Interior podra ordenar, confa a lo que se disponga
reglamentariamente, la adopcion de las medidasglgigad necesarias en
establecimientos e instalaciones industriales, caales y de servicios, para prevenir la
comision de los actos delictivos que se puedan mentra ellos, cuando generen
riesgos directos para terceros o sean especialmainirables.

2. No obstante, las autoridades competentes pediarr de la implantacion o el
mantenimiento de medidas de seguridad obligatarias establecimientos, cuando las
circunstancias que concurran en el caso concrefuidgeren innecesarias o improcedentes.

3. La apertura de los establecimientos que estiégadbs a la adopcién de medidas de
seguridad, estara condicionada a la comprobacarap autoridades competentes, de la
idoneidad y suficiencia de las mismas.

4. Los titulares de los establecimientos e instaies seran responsables de la adopcién o
instalacion de las medidas de seguridad obligatodi@ acuerdo con las normas que
respectivamente las regulen, asi como de su efefttincionamiento y de la consecucion de
la finalidad protectora y preventiva propia de cadalida, sin perjuicio de la
responsabilidad en que al respecto puedan inawsiempleados.



Capitulo 1l
Actuaciones para el Mantenimiento y Restablecimientde la Seguridad Ciudadana

Articulo 14.

Las autoridades competentes, de acuerdo con l&s lyeRReglamentos, podran dictar las
ordenes o prohibiciones y disponer las actuacipobsiales estrictamente necesarias para
asegurar la consecucion de las finalidades previstalrticulo 1 de esta Ley

Articulo 15.

La autoridad competente podra acordar, como medelaeguridad extraordinarias, el
cierre o desalojo de locales o establecimientasyd@uacion de inmuebles o el depdsito de
explosivos, en situaciones de emergencia quernasngtancias del caso hagan
imprescindibles y mientras éstas duren.

Articulo 16.

1. Las autoridades a las que se refiere la pretegtadoptaran las medidas necesarias para
proteger la celebracién de reuniones o manifestasiy de espectaculos publicos,
procurando que no se perturbe la seguridad ciudad&im embargo, podran suspender los
espectaculos y disponer el desalojo de los logagdgierre provisional de los
establecimientos publicos mientras no existan otredios para evitar las alteraciones
graves de la seguridad que se estuvieren produxiend

2. Dichas autoridades, por medio de las Fuerzaseyp®s de Seguridad, podran disolver,
en la forma que menos perjudique, las reuniondsgames de transito publico y las
manifestaciones, en los supuestos prevenidos/rtielilo 5 de la Ley Organica 9/1983,

de 15 de julio, requladora del Derecho de Reurii@mbién podran disolver las
concentraciones de vehiculos en las vias publicasrgr aquellos o cualesquiera otra clase
de obstaculos cuando impidieran, pusieran en petigtificultaran la circulacion por

dichas vias.

Articulo 17.

1. Antes de llevar a efecto las medidas a quefigar los articulos anteriores, las
unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos dedsehjdeberan avisar de tales medidas
a las personas afectadas.

2. En el caso de que se produzcan alteracionessdgyliridad ciudadana con armas o con
otros medios de accion violenta, las Fuerzas yitisede Seguridad podran disolver la
reunion o manifestacién o retirar los vehiculodgtaculos, sin necesidad de previo aviso.

3. En los casos a que se refieren los articul@siargs, los empleados de empresas
privadas de vigilancia y seguridad, si los hubideieran colaborar con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, respecto del interior detzdes o establecimientos en que
prestaren servicio.

Articulo 18.

Los agentes de la autoridad podran realizar, em¢ado, las comprobaciones necesarias
para impedir que en las vias, lugares y estableotws publicos se porten o utilicen



ilegalmente armas, procediendo a su ocupacionaRqupceder a la ocupacién temporal,
incluso de las que se lleven con licencia o permyide cualesquiera otros medios de
agresion, si se estima necesario, con objeto depirda comision de cualquier delito, o
cuando exista peligro para la seguridad de la®passo de las cosas.

Articulo 109.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Segyadizan limitar o restringir, por el
tiempo imprescindible, la circulacion o permaneriavias o lugares publicos en
supuestos de alteracion del orden, la seguridathdana o la pacifica convivencia, cuando
fuere necesario para su restablecimiento.

Asimismo podran ocupar preventivamente los efeztostrumentos susceptibles de ser
utilizados para acciones ilegales, dandoles eirdeguie legalmente proceda.

2. Para el descubrimiento y detencion de los ppe$cen un hecho delictivo causante de
grave alarma social y para la recogida de losunsntos, efectos o pruebas del mismo, se
podran establecer controles en las vias, lugaessablecimientos publicos, en la medida
indispensable a los fines de este apartado, alcotigeproceder a la identificacién de las
personas que transiten o se encuentren en ellegisiro de los vehiculos y al control
superficial de los efectos personales con el finalaprobar que no se portan sustancias o
instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultdelda diligencia se pondra de inmediato
en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 20.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Segjydiaan requerir, en el ejercicio de sus
funciones de indagacion o prevencion, la identifi@a de las personas y realizar las
comprobaciones pertinentes en la via publica d krgar donde se hubiere hecho el
requerimiento, siempre que el conocimiento deéatidad de las personas requeridas fuere
necesario para el ejercicio de las funciones dieepcan de la seguridad que a los agentes
encomiendan la presente Ley \Lky Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

2. De no lograrse la identificacion por cualquierdio, y cuando resulte necesario a los
mismos fines del apartado anterior, los agentes, ipgedir la comision de un delito o
falta, o al objeto de sancionar una infraccion,randequerir a quienes no pudieran ser
identificados a que les acompafien a dependend@asras y que cuenten con medios
adecuados para realizar las diligencias de ideatiion, a estos solos efectos y por el
tiempo imprescindible.

3. En las dependencias a que se hace referenelaapartado anterior se llevara un libro-
registro en el que se haran constar las diligertgadentificacion realizadas en aquéllas,
asi como los motivos y duracion de las mismas,eyegtiara en todo momento a
disposicién de la Autoridad Judicial CompetentelyMinisterio Fiscal. No obstante lo
anterior, el Ministerio del Interior remitira pedi@amente extracto de las diligencias de
identificacion al Ministerio Fiscal.

4. En los casos de resistencia o negativa infundadeantificarse o a realizar
voluntariamente las comprobaciones o practicagegificacion, se estara a lo dispuesto
en el Coédigo Penal y en la Ley de Enjuiciamiention@ral.

Articulo 21.



1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguwattapodran proceder a la entrada y
registro en domicilio en los casos permitidos pdanstituciony en los términos que fijen
las Leyes.

2. Declarado inconstitucional y nulo por STC 341/1993, de 18 de Noviembre.

3. Sera causa legitima suficiente para la entradkmicilio la necesidad de evitar dafios
inminentes y graves a las personas y a las casasipeiestos de catastrofe, calamidad,
ruina inminente u otros semejantes de extremasgnteghecesidad.

En tales supuestos, y para la entrada en edifi@opados por organismos oficiales o
entidades publicas, no ser& preciso el consentimamla autoridad o funcionario que los
tuviere a su cargo.

4. Cuando por las causas previstas en el preseiti@l@las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad entrasen en un domicilio, remitiran daxcen el acta o atestado que redactaren
a la autoridad judicial competente.

Articulo 22.

1. Para obtener el cumplimiento de las 6rdeneadtst en aplicacion de la presente Ley,
las autoridades competentes para imponer las sescan ella establecidas podran
imponer multas en los términos del articulo 10Tadesy de Procedimiento Administrativo

2. En todo caso habra de darse un plazo suficgareecumplir lo dispuesto, de acuerdo
con la naturaleza y fines de la orden, transcueldmal se podra proceder a la imposicion
de las multas en proporcion a la gravedad del iptamento. Tales multas no excederan
de 25.000 pesetas, si bien se podra aumentar gaicesite su importe en el 50 % en caso
de reiteracion del citado incumplimiento, sin quega sobrepasar los limites cuantitativos
maximos establecidos para las sanciones.

Capitulo 1V
Régimen Sancionador

SECCION PRIMERA. INFRACCIONES.

Articulo 23.
A los efectos de la presente Ley, constituyen atianes graves:

a) La fabricacion, reparacion, almacenamiento, coimeadquisicion o enajenacion,
tenencia o utilizacién de armas prohibidas o expb@sno catalogados; de armas
reglamentarias o explosivos catalogados carecidada documentacion o
autorizacion requeridos o excediéndose de losdgwygermitidos, cuando tales
conductas no sean constitutivas de infraccion penal

b) La omision o insuficiencia en la adopcion o &fia de las medidas o
precauciones obligatorias para garantizar la seégdrile las armas o de los
explosivos.



c) La celebracion de reuniones en lugares de tcApéblico o de manifestaciones,
incumpliendo lo preceptuado en los articulds 8,9, 10y 11 de la Ley Organica
9/1983, de 15 de julio, Reguladora del Derecho eleni®n cuya responsabilidad
corresponde a los organizadores o promotores, seeque tales conductas no sean
constitutivas de infraccion penal.

En el caso de reuniones en lugares de transitécpGpmanifestaciones cuya
celebracion se haya comunicado previamente a daidad se consideraran
organizadores o promotores las personas fisicasdigas que suscriban el
correspondiente escrito de comunicacion.

Aun no habiendo suscrito o presentado la citadauoaracion, también se
consideraran organizadores o promotores, a lososfee esta Ley, a quienes de
hecho las presidan, dirijan o0 ejerzan actos ser@sjana quienes por publicaciones
o declaraciones de convocatoria de las reuniomegnifestaciones, por los
discursos que se pronuncien y los impresos quepsetan durante las mismas, por
los lemas, banderas u otros signos que ostenten@uplesquiera otros hechos,
puedan determinarse razonablemente que son inggeade aquéllas.

d) La negativa a disolver las manifestaciones nimnes en lugares de transito
publico ordenada por la autoridad competente cuaadourran los supuestos del
articulo 5 de la Ley Organica 9/1983

e) La apertura de establecimientos y la celebradsd@spectaculos publicos o
actividades recreativas careciendo de autorizaziéxcediendo de los limites de la
misma.

f) La admision en locales o establecimientos de@spores o usuarios en namero
superior al que corresponda.

g) La celebracion de espectaculos publicos o aetilés recreativas quebrantando
la prohibicién o suspension ordenada por la awdritbrrespondiente.

h) La provocacién de reacciones en el publico dieees o puedan alterar la
seguridad ciudadana.

i) La tolerancia del consumo ilegal o el traficodtegas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas en locales o establediosigriblicos o la falta de
diligencia en orden a impedirlos por parte de lapetarios, administradores o
encargados de los mismos.

J) El incumplimiento de las restricciones a la rga@dn reglamentariamente
impuestas a las embarcaciones de alta velocidad.

k) La alegacion de datos o circunstancias falsos lpaobtencion de las
documentaciones previstas por la presente Leypseque no constituya
infraccion penal.

[) La carencia de los registros previstos e@agbitulo Il de la presente Leara las
actividades con trascendencia para la seguridahdana.

m) La negativa de acceso o la obstaculizacionjdgtieio de las inspecciones o
controles reglamentarios, establecidos confornoedispuesto en la presente Ley,
en fabricas, locales, establecimientos, embarcasigraeronaves.




n) Originar desordenes graves en las vias, espa@stblecimientos publicos o
causar dafos graves a los bienes de uso pubkropse que no constituya
infraccion penal.

i) La apertura de un establecimiento, el inicicde actividades o el desarrollo de
su funcionamiento sin autorizacion o sin adopttal to parcialmente las medidas de
seguridad obligatorias o cuando aquéllas no furcianlo hagan defectuosamente,
0 antes de que la autoridad competente haya exioresaconformidad con las
mismas.

0) La comision de una tercera infraccion leve ded#l plazo de un afio, que se
sancionara como infraccion grave.

Articulo 24.

Las infracciones tipificadas en los apartadp®), c), e), f), 0), i), ), m) y fi) del articul
anteriorpodran ser consideradas muy graves, teniendoesttecla entidad del riesgo
producido o del perjuicio causado, o cuando supoafentado contra la salubridad publica,
hubieren alterado el funcionamiento de los sersipiablicos, los transportes colectivos o

la regularidad de los abastecimientos, o se hub@m@ducido con violencia 0 amenaza
colectivas.

Articulo 25.

1. Constituyen infracciones graves a la seguridadadana el consumo en lugares, vias,
establecimientos o transportes publicos, asi canbenlencia ilicita, aunque no estuviera
destinada al trafico de drogas toxicas, estupeftaseo sustancias psicotropicas, siempre
gue no constituya infraccion penal, asi como ehdbao en los sitios mencionados de
Gtiles o instrumentos utilizados para su consumo.

2. Las sanciones impuestas por estas infracciargrsaup suspenderse si el infractor se
somete a un tratamiento de deshabituacion en uroaeservicio debidamente acreditado,
en la forma y por el tiempo que reglamentariamesatdetermine.

Articulo 26.
Constituyen infracciones leves de la seguridadadada:
El incumplimiento de la obligacién de obtener l@wimentacion personal.

La negativa a entregar la documentacion persormaiduhubiere sido acordada su
retirada o retencion.

La omision o la insuficiencia de medidas para gézanla conservacion de las
documentaciones de armas o explosivos, asi cofatidade denuncia de la pérdida
0 sustraccion de tales documentaciones.

La admision de menores en establecimientos pubtieaslocales de espectaculos,
cuando esté prohibida, y la venta o servicio dédastalcohdlicas a los mismos.

El exceso en los horarios establecidos para ldwapete establecimientos y la
celebracion de espectaculos publicos o actividestgativas.



Las irregularidades en la cumplimentaron de lostexs prevenidos en las actividades
con trascendencia para la seguridad ciudadanamikion de los datos o
comunicaciones obligatorios dentro de los plaztabéscidos.

La exhibicion de objetos peligrosos para la intdgplifisica de las personas con la
finalidad de causar intimidacion.

Desobedecer los mandatos de la autoridad o degsuges, dictados en directa
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, doi@&tio no constituya infraccion
penal.

Alterar la seguridad colectiva u originar desordese las vias, espacios o
establecimientos publicos.

Todas aquellas que, no estando calificadas comveg@muy graves, constituyan
incumplimientos de las obligaciones o vulneraciénas prohibiciones establecidas
en la presente Ley 0 en Leyes especiales relail@Seguridad Ciudadana.

Articulo 27.

Las infracciones administrativas contempladas gmdaente Ley prescribiran a los tres
meses, al afio o a los dos afos de haberse consstgioy sean leves, graves o muy graves,
respectivamente.

SECCION SEGUNDA. SANCIONES.

Articulo 28.

1. Las infracciones determinadas de acuerdo cdispuesto en I&eccion anteriopodran
ser corregidas por las autoridades competentesr@n mas de las sanciones siguientes:

Multa de cinco millones una pesetas a cien millatepesetas, para infracciones muy
graves. De cincuenta mil una pesetas a cinco resglal® pesetas, para infracciones
graves. De hasta cincuenta mil pesetas, para anfraes leves.

Retirada de las armas y de las licencias o perro@mosspondientes a las mismas.

Incautacion de los instrumentos o efectos utilizgoira la comision de las infracciones,
Y, en especial, de las armas, de los explosivossdembarcaciones de alta
velocidad o de las drogas toxicas, estupefaciensestancias psicotropicas.

Suspensidn temporal de las licencias o autorizasiorpermisos desde seis meses y un
dia a dos afos para infracciones muy graves, g lsag&t meses para las
infracciones graves en el ambito de las matergsladas en eCapitulo Il de esta

Ley.
Clausura de las fabricas, locales o establecinmsedi&sde seis meses y un dia a dos

afos por infracciones muy graves y hasta seis npesasfracciones graves, en el
ambito de las materias reguladas e@agbitulo Il de esta Ley




En casos graves de reincidencia, la suspensiGuguwla a que se refieren los dos
apartados anteriores podran ser de dos afios yauraslia seis afios por infracciones muy
graves y hasta dos afios por infracciones graves.

2. Las infracciones previstas eradliculo 25podran ser sancionadas, ademas, con la
suspension del permiso de conducir vehiculos demhaista tres meses y con la retirada
del permiso o licencia de armas, procediéndoseedesdo a la incautacion de las drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrapicas

3. En casos de infracciones graves o muy gravesalaciones que correspondan podran
sustituirse por la expulsion del territorio espaitabndo los infractores sean extranjeros, de
acuerdo con lo previsto en la Legislacion sobreeBlaws y Libertades de los Extranjeros en
Espana.

4. Las sanciones prescribiran al afio, dos afiostoacafios, segun que las correspondientes
infracciones hayan sido calificadas de leves, graveuy graves.

Articulo 29
1. Seran competentes para imponer las sanciongs seqefiere elrticulo anteriar

El Consejo de Ministros para imponer cualquieréadesanciones previstas en esta Ley,
por infracciones muy graves, graves o leves.

El Ministro del Interior para imponer multas de taasincuenta millones de pesetas y
cualquiera de las restantes sanciones previstagfpgcciones muy graves, graves
o leves.

Los titulares de los Organos a que se refiegstadulo 2.b) de esta Legara imponer
multas de hasta diez millones de pesetas y cuatgdeslas restantes sanciones
previstas, por infracciones muy graves, gravesesle

Los Gobernadores Civiles y los Delegados del Gabien Ceuta y en Melilla, para
imponer multas de hasta un millén de pesetasalas@nes previstas en los
apartados b) v c) del articulo antenyola suspension temporal de las licencias o
autorizaciones de hasta seis meses de duraciémframrciones graves o leves.

Los Delegados del Gobierno en ambitos territorilesores que la provincia, para
imponer multas de hasta cien mil pesetas, y las@ags previstas en lepartados
b) y c) del articulo anterippor infracciones graves o leves.

2. Por infracciones graves o leves en materia plecédculos publicos y actividades
recreativas, tenencia ilicita y consumo publicald®as y por las infracciones leves
tipificadas en logpartados @), h), i) v j) del articulo,d6s alcaldes seran competentes,
previa audiencia de la Junta Local de Seguridad, ipgponer las sanciones de suspension
de las autorizaciones o permisos que hubieran dateéos municipios y de multa en las
cuantias maximas siguientes:

* Municipios de mas de quinientos mil habitantesha&ta un millon de pesetas.

* Municipios de cincuenta mil a quinientos mil habtts, de hasta cien mil pesetas.
* Municipios de veinte mil a cincuenta mil habitantés hasta cincuenta mil pesetas.
* Municipios de menos de veinte mil habitantes, dgahaeinticinco mil pesetas.



Cuando no concurran las circunstancias previstas gérrafo anterior, en las materias a
gue el mismo se refiere, los alcaldes pondrandchds en conocimiento de las autoridades
competentes o, previa la substanciacion del oporxpediente, propondran la imposicion
de las sanciones que correspondan.

Para la concrecion de las conductas sancionabkesrdenanzas municipales podran
especificar los tipos que corresponden a las ioivaes cuya sancion se atribuye en este
articulo a la competencia de los Alcaldes, sienderdro de la naturaleza y los limites a los
gue se refiere el articulo 12918 la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y decPdimiento Administrativo Comudn

Articulo 30

1. Las respectivas normas reglamentarias podr&nndigiar, dentro de los limites
establecidos por la presente Ley, la cuantia denldigs y la duracion de las sanciones
temporales por la comisién de las infraccionesetato en cuenta la gravedad de las
mismas, la cuantia del perjuicio causado y su pesiscendencia para la prevencion,
mantenimiento o restablecimiento de la seguridadazana.

2. Idénticos criterios tendran en cuenta las adaolés sancionadoras, atendiendo ademas al
grado de culpabilidad, reincidencia y capacidadchénuca del infractor, para concretar las
sanciones que proceda imponer y, en su caso, atagy la cuantia de las multas y la
duracion de las sanciones temporales.

SECCION TERCERA. PROCEDIMIENTO.

Articulo 31.

1. No podra imponerse ninguna sancion por lasdoioaes previstas en esta Ley, sino en
virtud de procedimiento instruido al efecto y daexdo con los principios de audiencia al
interesado, economia, celeridad y sumariedad.

2. Salvo lo dispuesto en la presente Seccionoelglimiento sancionador se tramitara de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Procedimi@dministrativo.

3. Serd competente para ordenar la incoacion dexjmedientes sancionadores,
independientemente de la sancidén que en defirptiveeda imponer, cualquiera de las
autoridades relacionadas eragiculo 2 de la presente Lejentro de los respectivos
ambitos territoriales.

Articulo 32.
1. No se podran imponer sanciones penales y admaiinies por unos mismos hechos.

2. Cuando las conductas a que se refiere la peekegtpudieran revestir caracteres de
infraccion penal, se remitirdn al Ministerio Fistizd antecedentes necesarios de las
actuaciones practicadas, aunque ello no impediranaitacion de expedientes
sancionadores por los mismos hechos.




No obstante, la resolucién definitiva del expediesdlo podra producirse cuando sea firme
la resolucién recaida en el ambito penal, quedaadta entonces interrumpido el plazo de
prescripcion.

3. Las medidas cautelares adoptadas por las aadesdgancionadoras antes de la
intervencion judicial podran mantenerse en vigantias no recaiga pronunciamiento
expreso al respecto de las Autoridades Judiciales.

Articulo 33.

En los procesos penales en que intervenga el Mimogfiscal, cuando se acordase el
archivo o se dictase auto de sobreseimiento orsgatabsolutoria por acreditarse que los
hechos no sean constitutivos de infraccion perdled aquél remitir a la autoridad
sancionadora copia de la resolucion y de los pdaties que estime necesarios, cuando
aquéllos pudieran ser objeto de sancion adminigirabnforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 34

En los supuestos de los dos articulos antericaesytbridad sancionadora quedara
vinculada por los hechos declarados probados gnditzal.

Articulo 35.

En todo procedimiento sancionador que se instrajlasematerias objeto de la presente
Ley, la autoridad que haya ordenado su iniciacuirg optar por nombrar instructor y
secretario, conforme a lo establecido en el adit@b de ld.ey de Procedimiento
Administrativg o encargar de la instruccién del mismo a la Ushildministrativa
correspondiente.

Articulo 36.

1. Iniciado el expediente sancionador, se podréaptadlas medidas cautelares
imprescindibles para el normal desarrollo del pdooéento, evitar la comision de nuevas
infracciones o asegurar el cumplimiento de la ganque pudiera imponerse.

2. Dichas medidas, que deberan ser proporcionaldasaduraleza y gravedad de la
infraccion, podran consistir en la adopcién de maslide accion preventiva y en la
realizacion de actuaciones para el mantenimiemgstablecimiento de la seguridad
ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto en esty esgecialmente en:

El depésito en lugar seguro de los instrumentdea@s utilizados para la comision de
las infracciones y, en particular, de las armaglaskvos, embarcaciones de alta
velocidad, o drogas toxicas, estupefacientes @sdists psicotropicas.

La adopcién de medidas provisionales de seguridddsdpersonas, los bienes, los
establecimientos o las instalaciones que se enmemee situacion de peligro, a
cargo de sus titulares.

La suspension o clausura preventiva de fabricaalde o establecimientos.

La suspension, parcial o total, de las actividat#e®s establecimientos que sean
notoriamente vulnerables y no tengan en funcionatmias medidas de seguridad
obligatorias.



La retirada preventiva de autorizaciones, permismcias y otros documentos
expedidos por las autoridades administrativas] eraeco de lo dispuesto por la
presente Ley.

3. La duracién de las medidas cautelares de catéotporal no podra exceder de la mitad
del plazo previsto en esta Ley para la sanciorpguéera corresponder a la infraccion
cometida.

4. Excepcionalmente, en supuestos de posible désapale las armas o explosivos, de
grave riesgo o de peligro inminente para persorasres, las medidas previstas en la letra
a) del apartado 2 anterior podran ser ordenadastdinente por los agentes de la autoridad,
debiendo ser ratificadas o revocadas por estagazl maximo de cuarenta y ocho horas.

Articulo 37.

En los procedimientos sancionadores que se instreiydas materias objeto de la presente
Ley, las informaciones aportadas por los agentéa detoridad que hubieren presenciado
los hechos, previa ratificacién en el caso de hsidernegados por los inculpados,
constituiran base suficiente para adoptar la regoiique proceda, salvo prueba en
contrario y sin perjuicio de que aquellos debarrtapal expediente todos los elementos
probatorios disponibles.

Articulo 38.

1. Las sanciones impuestas en las materias olgdtbptesente Ley serdn ejecutivas desde
gue la resolucién adquiera firmeza en la via adstrativa.

2. Cuando la sancién sea de naturaleza pecunianasg halle legal o reglamentariamente
previsto plazo para satisfacerla, la autoridadlgupuso lo sefialara, sin que pueda ser
inferior a quince ni superior a treinta dias h&bile

Articulo 39.

La resolucion firme en via administrativa de lopediente sancionadores por faltas graves
y muy graves podra ser hecha publica, en virtudoderdo de las autoridades competentes,
en los términos que reglamentariamente se detenmine

Disposicion adicional.

Tendran la consideracion de autoridades a losasfelet la presente Ley las
correspondientes de las Comunidades Autbnomasaropeatencias para proteccion de
personas y bienes y para el mantenimiento de larBegl Ciudadana, con arreglo a lo
dispuesto en los correspondientes Estatutos yleeyi®rganica de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridady podran imponer las sanciones y demas medidasuieadas en esta Ley en
las materias sobre las que tengan competencia.

Disposicion derogatoria

Quedan derogados:



* Laley45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico.

* Laley36/1971, de 21 de julio, sobre modificacitlendeterminados articulos de la
Ley de Orden Publico.

» El Real Decreto-Ley 6/1977, de 25 de enero, pguelse modifican determinados
articulos de la Ley de Orden Publico.

» El apartado 5 del articulo 7 de la Ley 62/19782@ele diciembre, de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales Bersona.

» El Real Decreto 3/1979, de 26 de enero, sobre gidtede la Seguridad
Ciudadana.

» Cuantas otras disposiciones, de igual o inferingoase opongan a lo dispuesto en
la presente Ley.

Disposiciones finales

Primera. Las disposiciones de la presente Ley y las quiezucion de la misma apruebe
el Gobierno, determinadas por razones de SeguAdhblica, se entenderan dictadas al
amparo deérticulo 149.1.29 de la Constitucion

Segunda.l. Las disposiciones relativas a los espectaqilbicos y actividades

recreativas contenidas en la presente Ley, asi tasnmormas de desarrollo de las mismas,
seran de aplicacion general en defecto de las gedan dictar las Comunidades
Autébnomas con competencia normativa en esta materia

2. En todo caso, la aplicacion de lo establecidagmeferidas disposiciones correspondera
a las Comunidades Autbnomas con competencia eatkria

Tercera. La presente Ley tendra caracter de Ley Organicap® en los articulos 2; 3; 4;
5.1;6; 7; 8;9; 12; 13; 22; 23, en todos los guos del parrafo 1, excepto el ¢); 25; 26; 27,
28.1y 3; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 38; @isposicion derogatoria y disposiciones
finales primera, segunda, cuarta y quinta, losesundran caracter ordinario.

Cuarta. El Gobierno dictara las normas reglamentariassga®@ precisas para determinar
las medidas de seguridad y control que puedemgrrestas a entidades o establecimientos.

Quinta. Se autoriza al Gobierno para actualizar las caamk las sanciones pecuniarias
previstas en la presente Ley, teniendo en cuestaldaciones de Indice de Precios al
Consumo.

Por tanto, mando a todos los espafoles, particujaaeitoridades, que guarden y hagan
guardar esta Ley Organica.

Juan Carlos R.

El Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzélez Marquez

Redaccion segun Ley 10/1999, de 21 de abril, de modificacién de la Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.







