Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris  diccion
Contencioso-Administrativa

Modificada por las leyes que se citan en las notas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Justificacién de la reforma

La Jurisdiccion Contencioso-administrativa es ueagcapital de nuestro Estado de
Derecho. Desde que fue instaurada en nuestro gaelas Leyes de 2 de abril y 6 de julio
de 1845, y a lo largo de muchas vicisitudes, ha datirada muestra de sus virtualidades.
Sobre todo desde que la Ley de 27 de diciembr®8é Ia dotd de las caracteristicas que
hoy tiene y de las atribuciones imprescindibles @eumir la mision que le corresponde de
controlar la legalidad de la actividad administratigarantizando los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos frente a las extradionines de la Administracion.

Dicha Ley, en efecto, universalmente apreciaddgsoprincipios en los que se inspira y
por la excelencia de su técnica, que combina arf@grion rigor y sencillez, acert6 a
generalizar el control judicial de la actuacion adstrativa, aunque con algunas
excepciones notorias que imponia el régimen polliajo el que fue aprobada. Ratifico
con énfasis el caracter judicial del orden contswiadministrativo, ya establecido por la
legislacion precedente, preocupandose por la edzecion de sus Magistrados. Y dio luz
a un procedimiento simple y en teoria agil, conereon su propésito de lograr una justicia
eficaz y ajena a interpretaciones y practicas ftstaa que pudieran enervar su buen fin.
De esta manera, la Ley de la Jurisdiccion Contsoeamministrativa de 1956 abrié una via
necesaria, aunque no suficiente, para colmar lagerasas lagunas y limitaciones
histéricas de nuestro Estado de Derecho, oportdrjde fue adecuadamente aprovechada
por una jurisprudencia innovadora, alentada pespéctacular desarrollo que ha
experimentado la doctrina espafiola del Derecho Adinativo.

Sin embargo, las cuatro décadas transcurridas desdaquella Ley se aprobo han traido
consigo numerosos Yy trascendentales cambios,@deriamiento juridico, en las
instituciones politico-administrativas y en la salzd.

Estos cambios exigen, para alcanzar los mismos iinstitucionales, soluciones
necesariamente nuevas, pues, no obstante la lidexhtle buena parte de su articulado, la
Ley de 1956 no esta ajustada a la evolucién delnamhiento y a las demandas que la
sociedad dirige a la Administracion de Justicia.

Ante todo, hay que tener en cuenta el impacto middyor laConstitucion de 197&i
bien algunos de los principios en que ésta se faaddos mismos que inspiraron la
reforma jurisdiccional de 1956 y que fue deducieladarisprudencia elaborada a su
amparo, es evidente que las consecuencias qudettmstitucional depara en punto al
control judicial de la actividad administrativa somy superiores.

Solo araiz de la Constitucion de 1978 se garanBrmanuestro pais plenamente los
postulados del Estado de Derecho vy, entre ellaterelcho de toda persona a la tutela



judicial efectiva de sus derechos e interesediegst el sometimiento de la
Administracion publica a la Ley y al derecho y ehtrol de la potestad reglamentaria y de
la legalidad de la actuacion administrativa porTldbunales. La proclamacion de estos
derechos y principios en la Constitucion y su efguridica directa han producido la
derogacioén implicita de aquellos preceptos de jadugisdiccional que establecian
limitaciones en el acceso a los recursos o enicaicé carentes de justificacion en un
sistema democratico. Pero el alcance de este efenbgatorio en relacion a algunos
extremos de la Ley de 1956 ha seguido siendo obgfmlémica, 1o que hacia muy
conveniente una clarificacion legal. Ademas, l&éspnudencia, tanto constitucional como
Contencioso-administrativa, ha extraido de losqipins y preceptos constitucionales otras
muchas reglas, que imponen determinadas interppatcde dicha Ley, o incluso
sostienen potestades y actuaciones judiciales mempladas expresamente en su texto.
Por ultimo, la influencia de la Constitucion erré@jimen de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa no se reduce a lo que disponeatidsulos 9.124, 103.1y 106.1 De

manera mas o menos mediata, la organizacion, et@gbxtension material y el
funcionamiento de este orden jurisdiccional sefeetado por otras muchas disposiciones
constitucionales, tanto las que regulan principiggtantivos y derechos fundamentales,
como las que disefian la estructura de nuestra lgoizaparlamentaria y la organizacion
territorial del Estado. Como el resto del ordenaaietambién el régimen legal de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa debe adseugor entero a la letra y al espiritu de
la Constitucion.

Por otra parte, durante los ultimos lustros laested y la Administracién espafiolas han
experimentado enormes transformaciones. La priegehay incomparablemente mas
desarrollada, més libre y plural, emancipada y denge de sus derechos que hace
cuarenta afos. Mientras, la Administracion reduaidatralizada y jerarquizada de antafio
se ha convertido en una organizacion extensa y lepemplotada de funciones mdltiples y
considerables recursos, descentralizada territpfiscionalmente. Al hilo de estas
transformaciones han variado en buena medida grsdikiersificado las formas juridicas
de la organizacion administrativa, los fines, elteaido y las formas de la actividad de la
Administracion, los derechos que las personas gr@sos sociales ostentan frente a ella y,
en definitiva, el sistema de relaciones regidogd@erecho Administrativo.

Todos estos cambios repercuten de una u otra feobra la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. Concebida en origen como jurisdin@specializada en la resolucion de un
limitado nimero de conflictos juridicos, ha sufritsta la saturacion el extraordinario
incremento de la litigiosidad entre ciudadanos ynidstraciones y de éstas entre si que se
ha producido en los ultimos tiempos. En este asgestproblemas son comunes a los que
los sistemas de control judicial de la Administéacestan soportando en otros muchos
paises. Pero ademas, el instrumental juridico gued Buestro se otorga a la Jurisdiccion
para el cumplimiento de sus fines ha quedado valatnte desfasado. En particular, para
someter a control juridico las actividades matesigl la inactividad de la Administracion,
pero también para hacer ejecutar con prontitugragias decisiones judiciales y para
adoptar medidas cautelares que aseguren la efdelgeoceso. De ahi que, pese al
aumento de los efectivos de la Jurisdiccidn, pessfaerzo creativo de la jurisprudencia,
pese al desarrollo de la justicia cautelar y asotemnedios parciales, la Jurisdicciéon
Contencioso-administrativa esté atravesando ungeidritico ante el que es preciso
reaccionar mediante las oportunas reformas.



Algunas de ellas, ciertamente, ya han venido adrafdse por el legislador en diferentes
textos, mas lejanos o recientes. De hecho, lasamwgue han modificado o que
complementan en algun aspecto el régimen de Isdicrién son ya tan numerosas y
dispersas que justificarian de por si una refuadici

La reforma que ahora se aborda, que toma comddmt@abajos parlamentarios realizados
durante la anterior Legislatura -en los que senalzain estimable grado de consenso en
muchos aspectos-, va bastante mas alla. De uritadoen cuenta esas modificaciones
parciales o indirectas, pero no sélo para inconEsa un texto Unico, sino también para
corregir aquellos de sus elementos que la prictitiaial o la critica doctrinal han revelado
inapropiados o susceptibles de mejora. De otrg, laddende completar la adecuacion del
régimen juridico del recurso contencioso-administoaa los valores y principios
constitucionales, tomando en consideracion lastagiones de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremonlséeva organizacion del Estado y la
evolucion de la doctrina juridica. Por ultimo, pgue dotar a la Jurisdiccidon Contencioso-
administrativa de los instrumentos necesarios @leggercicio de su funcion, a la vista de
las circunstancias en que hoy en dia se enmarsdel¥ste Ultimo punto de vista, la
reforma compagina las medidas que garantizan hatptematerial de la tutela judicial en

el orden contencioso-administrativo y el criteavdrable al ejercicio de las acciones y
recursos y a la defensa de las partes, sin comcakjana a tentaciones formalistas, con las
que tienen por finalidad agilizar la resoluciéni@litigios. La preocupacion por conseguir
un equilibrio entre las garantias, tanto de logclars e intereses publicos y privados en
juego como del acierto y calidad de las decisigméisiales, con la celeridad de los
procesos y la efectividad de lo juzgado constituye de los ejes de la reforma. Pues es
evidente que una justicia tardia o la meramenttetzawno satisfacen el derecho que
reconoce ehrticulo 24.1 de la Constitucion

Bien es verdad que lograr una justicia agil y delad no depende solamente de una
reforma legal. También es cierto que el contrdedegalidad de las actividades
administrativas puede y debe ejercerse asimismotpas vias complementarias de la
judicial, que seria necesario perfeccionar paraeld proliferacion de recursos
innecesarios y para ofrecer formulas poco costpsagidas de resolucion de numerosos
conflictos. Pero, en cualquier caso, el régimealldg la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, insustituible en su doble funci@mamntizadora y creadora de jurisprudencia,
debe adaptarse a las condiciones del momento peea posible aquel objetivo.

En virtud de estas premisas, la reforma es a l@eetinuista y profundamente renovadora.
Continuista porque mantiene la naturaleza estrietéenjudicial que la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa ya tenia en la legisiacinterior y que la Constitucion ha
venido a consolidar definitivamente; porque mamrtiasimismo el caracter de juicio entre
partes que el recurso contencioso-administrateseetly su doble finalidad de garantia
individual y control del sometimiento de la Admiméion al derecho, y porque se ha
guerido conservar, conscientemente, todo aquetcequa practica ha funcionado bien, de
conformidad con los imperativos constitucionales.

No obstante, la trascendencia y amplitud de lastoamaciones a las que la institucion
debe acomodarse hacian inevitable una revisionrgeme su régimen juridico, imposible
de abordar mediante simples retoques de la legislanterior. Ademas, la reforma no sélo
pretende responder a los retos de nuestro tiemqpmogse, en la medida de lo posible y con



la necesaria prudencia, mira al futuro e introcaopei y alla preceptos y clausulas generales
gue a la doctrina y a la jurisprudencia correspalatar de contenido preciso, con el fin de
perfeccionar el funcionamiento de la Jurisdiccion.

Il. Ambito y extension de la Jurisdiccion Contenciso-administrativa

Fiel al proposito de no alterar mas de lo necedarsistematica de la Ley anterior, el nuevo
texto legal comienza definiendo el ambito propi@leance y los limites de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Respetando la tradicion y de conformidad coaréitulo 106.1 de la Constitucigse le
asigna el control de la potestad reglamentarialg tegalidad de la actuacion
administrativa sujeta a Derecho Administrativo. &mbargo, la Ley incorpora a la
definicion del ambito de la Jurisdiccidn ciertayedades, en parte obligadas y todas ellas
trascendentales.

En primer lugar, era necesario actualizar el catocdp Administracion puablica véalido a los
efectos de la Ley, en atencién a los cambios ozgtimos que se han venido produciendo y
en conexioén con lo que disponen otras Leyes. Tandyi@ imprescindible confirmar en

ésta la sujecion al enjuiciamiento de la Jurisdie€Contencioso-administrativa de actos y
disposiciones emanados de otros érganos publicmsa@forman parte de la
Administracion, cuando dichos actos y disposicidre®en, por su contenido y efectos, una
naturaleza materialmente administrativa. Sin intende inmiscuirse en ningun debate
dogmatico, que no es tarea del legislador, la ltieynde a un problema practico,
consistente en asegurar la tutela judicial de gseasulten afectados en sus derechos o
intereses por dichos actos y disposiciones, ena@dsisemejantes a los que emanan de las
Administraciones publicas.

En segundo término, es evidente que a la alturaidstro tiempo historico el ambito
material de la Jurisdiccion quedaria muy incompéétmguélla se limitara a enjuiciar las
pretensiones que se deduzcan en relacion conslpgsiltiones de rango inferior a la Ley y
con los actos y contratos administrativos en sergglricto.

Lo que realmente importa y lo que justifica la etigia de la propia Jurisdiccion
Contencioso-administrativa es asegurar, en bepefieilos interesados y del interés
general, el exacto sometimiento de la Administra@ibderecho en todas las actuaciones
gue realiza en su condicion de poder publico ysende las prerrogativas que como tal le
corresponde. No toda la actuacién administratigenaes notorio, se expresa a través de
reglamentos, actos administrativos o contratosigaslsino que la actividad prestacional,
las actividades negociables de diverso tipo, lagamnes materiales, las inactividades u
omisiones de actuaciones debidas expresan tansbu@tuntad de la Administracion, que
ha de estar sometida en todo caso al imperio deylaLa imposibilidad legal de controlar
mediante los recursos contencioso-administratigtasentras manifestaciones de la accion
administrativa, desde hace tiempo criticada, rasdtinjustificable, tanto a la luz de los
principios constitucionales como en virtud de kcata importancia cuantitativa y
cualitativa de tales manifestaciones. Por esoéxalley somete a control de la
Jurisdiccion la actividad de la Administracion paalde cualquier clase que esté sujeta al
Derecho Administrativo, articulando para ello lasianes procesales oportunas.

En esta linea, la Ley precisa la competencia digdrojurisdiccional contencioso-
administrativo para conocer de las cuestiones gueisciten en relacion no sélo con los



contratos administrativos, sino también con lossseparables de preparacion y
adjudicacion de los demas contratos sujetos aisléeion de contratos de las
Administraciones publicas. Se trata, en definitd@adecuar la via Contencioso-
administrativa a la legislacién de contratos, emtaque la pura y simple aplicacion del
Derecho privado en actuaciones directamente catectafines de utilidad publica se
realice, cualquiera que sean las razones quedangieen, en infraccion de los principios
generales que han de regir, por imperativo corsbitial y del Derecho comunitario
europeo, el comportamiento contractual de los ssijefiblicos. La garantia de la necesaria
observancia de tales principios, muy distintosodegue rigen la contratacion puramente
privada, debe corresponder, como es natural, @isdiccion Contencioso-administrativa.

Algo parecido debe decirse de las cuestiones geessiten en relacioén con la
responsabilidad patrimonial de la Administraciomlpra. Los principios de su peculiar
régimen juridico, que tiene cobertura constitudios@n de naturaleza publica y hoy en dia
la Ley impone que en todo caso la responsabilidagkga a través de un mismo tipo de
procedimiento administrativo. Por eso parece munyeniente unificar la competencia
para conocer de este tipo de asuntos en la Juiiddi€ontencioso-administrativa,
evitando la dispersion de acciones que actualmexigée y garantizando la uniformidad
jurisprudencial, salvo, como es logico, en aquatksos en que la responsabilidad derive
de la comision de una infraccion penal.

La delimitacién del ambito material de la Jurisihodleva también a precisar algunas
exclusiones. La nueva Ley respeta en tal sentidérilaucion de ciertas competencias
relacionadas con la actividad administrativa asotmalenes jurisdiccionales que establecen
otras Leyes, en su mayor parte por razones pracgsati tiene en cuenta lo dispuesto por
la mas reciente legislacidén sobre los conflictosgliccionales y de atribuciones. En
cambio, la Ley no recoge ya, entre estas exclusjdaeelativa a los llamados actos
politicos del Gobierno, a que se referia la Le{ 9%&6.

Sobre este Ultimo aspecto conviene hacer algurésfine. La Ley parte del principio de
sometimiento pleno de los poderes publicos al @uhéento juridico, verdadera clausula
regia del Estado de Derecho. Semejante principinoegnpatible con el reconocimiento de
cualquier categoria genérica de actos de autoriidaense actos politicos, de Gobierno, o
de direccion politica excluidaer sedel control jurisdiccional. Seria ciertamente un
contrasentido que una Ley que pretende adecuégiehen legal de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa a la letra y al espidiglda Constitucion, llevase a cabo la
introduccion de toda una esfera de actuacion gabegntal inmune al derecho. En realidad,
el propio concepto dacto politicose halla hoy en franca retirada en el Derechoiguibl
europeo. Los intentos encaminados a mantenerkeaaelimitando genéricamente un
ambito en la actuacion del poder ejecutivo regio por el Derecho Constitucional, y
exento del control de la Jurisdiccion Contenciodoaistrativa, ya sea estableciendo una
lista de supuestos excluidos del control judiciegultan inadmisibles en un Estado de
Derecho.

Por el contrario, y por si alguna duda pudiera cabeespecto, la Ley sefiala -en términos
positivos una serie de aspectos sobre los quadercaso siempre serd posible el control
judicial, por amplia que sea la discrecionalidadede=solucién gubernamental: los
derechos fundamentales, los elementos reglad@tiel la determinacion de las
indemnizaciones procedentes.



lll. Los 6rganos de la Jurisdiccion y sus competenas

Dado que, como se ha expuesto, la JurisdiccioneBoidso-administrativa se enfrenta a un
gravisimo problema por la avalancha creciente darses, es obvio que la reforma de sus
aspectos organizativos debia considerarse priaritar

La novedad mas importante en este capitulo coresisig regulacion de las competencias
de los Juzgados de lo Contencioso-administratigccreacion de estos 6rganos judiciales,
gue previo la Ley Organica del Poder Judicial,reebida en su dia con division de
opiniones. Si, por un lado, parecia imprescindil@econgestionar a los Tribunales de lo
Contencioso-administrativo de un buen niumero detasupor otro surgieron dudas acerca
de la idoneidad de los Juzgados, 6rganos unipdesymeara afrontar el ejercicio de las
competencias que habrian de corresponderles el det la clausula general establecida en
la citada Ley Organica.

Ciertamente, la complejidad técnica de muchos slasontos y la trascendencia politica de
otros que habrian de enjuiciar a tenor de dichasala ha dado origen a una larga
controversia, que era necesario resolver para itgslaefinitivamente los Juzgados.

La presente reforma aborda el problema con decysa@am cautela a la vez.

Define la competencia de los Juzgados mediantéstens de lista tasada. En la
elaboracion de esta lista se ha tenido en cuetanlzeniencia de atribuir a estos érganos
unipersonales un conjunto de competencias relagnggruniformes y de menor
trascendencia econdmica y social, pero que cubretewado porcentaje de los recursos
gue cotidianamente se interponen ante los 6rgamtes dirisdiccion. De esta manera es
posible aportar remedio a la saturacién que sopdwgaTribunales Superiores de Justicia,
gue se veran descargados de buen numero de péitagje conservan la competencia
para juzgar en primera instancia los mas imporsanteiori y toda la variedad de los que
se incluyen en la clausula residual, que ahoreastatla a su &mbito competencial. Por su
parte, los Juzgados obtienen un conjunto de comgiateque pueden razonablemente
ejercer y que parecen suficientes para consokdexperiencia. Nada impide, antes al
contrario, que tras un primer periodo de rodajesta de competencias se revise a la vista
de esa experiencia. De todas formas, es evideptelgxito de la reforma depende mas
gue nada de la pronta y adecuada seleccion y fadmee los titulares de los Juzgados.

No termina aqui la reforma en cuanto a érganoseusgmales. Se regulan también las
competencias de los Juzgados Centrales de lo Giogeradministrativo, con jurisdiccion
en toda Espafia, para contribuir a paliar la sobgecde trabajo de érganos jurisdiccionales
actualmente muy saturados.

IV. Las partes

La regulacion de las partes que se contenia eaylaé 27 de diciembre de 1956, fundada
en un criterio sustancialmente individualista cmmntos ribetes corporativos, ha quedado
hace tiempo superada y ha venido siendo corregidat@ms normas posteriores, ademas de
reinterpretada por la jurisprudencia en un sentidg distinto al que originariamente tenia.
La nueva Ley se limita a recoger las sucesivas ficadiones, clarificando algunos puntos
todavia oscuros y sistematizando los preceptoa dehera mas sencilla posible. Lo que se
pretende es que nadie, persona fisica o juridicagda o publica, que tenga capacidad
juridica suficiente y sea titular de un interédtiegp que tutelar, concepto comprensivo de
los derechos subjetivos pero mas amplio, pued& yeingado del acceso a la justicia.



Sobre esta base, que ya se deduce de la Constjtlasovedades de la Ley tienen un
caracter esencialmente técnico. Las mas signifease incorporan en los preceptos que
regulan la legitimacién. En cuanto a la activahae reducido a sistema todas las normas
generales o especiales que pueden considerarsgeggeconformes con el criterio elegido.
El enunciado de supuestos da idea, en cualquier dasa evolucion que ha experimentado
el recurso contencioso-administrativo, hoy en dé&ruimento Util para una pluralidad de
fines: la defensa del interés personal, la denteséses colectivos y cualesquiera otros
legitimos, incluidos los de naturaleza politicacam@smo de control de legalidad de las
Administraciones inferiores, instrumento de defestessgu autonomia, cauce para la defensa
de derechos y libertades encomendados a ciertdséienes publicas y para la del interés
objetivo de la Ley en los supuestos legales deéaqmbpular, entre otros.

Por lo que se refiere a la legitimacion pasivarigério de fondo es el mismo y conduce a
simplificar las reglas anteriores. En particularece de sentido mantener la figura del
coadyuvante, cuando ninguna diferencia hay ya ¢ategyitimacion por derecho subjetivo
y por interés legitimo. En cambio, ha parecido sade precisar un poco mas qué
Administracion tiene caracter de demandada enaasmpugnacion de actos sujetos a
fiscalizacion previa y, sobre todo, atribuir tanmb@ste caracter, en caso de impugnacion
indirecta de una disposicion general, a la Admiacén autora de la misma, aunque no lo
sea de la actuacion directamente recurrida. Estagibn viene a dar cauce procesal al
interés de cada Administracién en defender en tado la legalidad de las normas que
aprueba y constituye una de las especialidadessdedursos que versan sobre la
conformidad a derecho de disposiciones generalesse desgranan a lo largo de todo el
articulado.

En cuanto a la representacion y defensa, se digtiagtre 6rganos colegiados y
unipersonales. En los primeros, procurador y abmgad obligatorios; en los segundos, el
procurador es potestativo y el abogado obligattuas. funcionarios publicos podran
comparecer por si mismos en cuestiones de pergoealo impliquen separacion de
empleados publicos inamovibles.

Por lo que atafie a la representacion y defensasd&dministraciones publicas y érganos
constitucionales, la Ley se remite a lo que dispdad.-ey Orgéanica del Poder Judicial y la
Ley de Asistencia Juridica al Estado e InstitucsdRéblicas para todo tipo de procesos, asi
como a las normas que sobre la materia y en elontirsus competencias hayan dictado
las Comunidades Autébnomas, pues no hay en losremag®-administrativos ninguna
peculiaridad que merezca recogerse en norma cgo ley.

V. Objeto del recurso

Los escasos preceptos incluidos en los dos prinoamitulos deTitulo 11l contienen

algunas de las innovaciones mas importantes dueylintroduce en nuestro sistema de
control judicial de la Administracion. Se trata aadenos que de superar la tradicional y
restringida concepcion del recurso contencioso-astnativo como una revision judicial

de actos administrativos previos, es decir, comeeaarso al acto, y de abrir
definitivamente las puertas para obtener justig@até a cualquier comportamiento ilicito

de la Administracion. Pero al mismo tiempo, es sade diferenciar las pretensiones que
pueden deducirse en cada caso, pues es evidengdjuersidad de actuaciones y
omisiones que pueden ser objeto del recurso noitgerseguir configurando éste como
una accion procesal uniforme. Sin merma de susteaisticas comunes, empezando por el



nomen iuris el recurso admite modulaciones de relieve enidundel objeto sobre el que
recae.

Cohonestar los elementos comunes y los diferesogiain esquema simple y flexible es
otro de los objetivos de la reforma.

Por razon de su objeto se establecen cuatro madakdde recurso: el tradicional dirigido
contra actos administrativos, ya sean expresoesuptos; el que, de manera directa o
indirecta, versa sobre la legalidad de alguna gispgim general, que precisa de algunas
reglas especiales; el recurso contra la inactiviath Administracion y el que se interpone
contra actuaciones materiales constitutivas deeilaecho.

Del recurso contra actos, el mejor modelado emrribdo precedente, poco hay que
renovar. La Ley, no obstante, depura el ordenamianierior de algunas normas
limitativas que carecen de justificacion, aunquatneae la inadmisibilidad del recurso
contra actos confirmatorios de otros firmes y catides. Esta Ultima regla se apoya en
elementales razones de seguridad juridica, quéloalsben tenerse en cuenta en favor del
perjudicado por un acto administrativo, sino tamlaé favor del interés general y de
guienes puedan resultar individual o colectivameéeteeficiados o amparados por él.

Por lo demas, el relativo sacrificio del accesa tutela judicial que se mantiene por dicha
causa resulta hoy menos gravoso que antafo,isngeein cuenta la reciente ampliacion de
los plazos del recurso administrativo ordinaridaléa de eficacia que la legislacion en
vigor atribuye, sin limite temporal alguno, a lagificaciones defectuosas e inclusive la
ampliacion de las facultades de revision de ofiCionservar esa excepcion es una opcion
razonable y equilibrada.

En cambio, ha parecido necesario destacar enteldexa Ley las peculiaridades de los
recursos en que se enjuicia la conformidad a deréetas disposiciones generales, hasta
ahora no suficientemente consideradas. En realida@fectos que tienen estos tipos de
recurso Yy, en particular, la declaracion de iletzalide una disposicion general por
cualquier via que se produzca, no pueden compagarsérminos generales, con los del
recurso contra actos. La diferencia asume cadanagpr relieve en la practica, si se tiene
en cuenta la extension y relevancia que en elgudifco Estado moderno ha asumido la
produccion reglamentaria.

La nueva Ley asegura las mas amplias posibilidddes®meter a control judicial la
legalidad de las disposiciones generales, presgovias que se han dado en llamar
recursos directo e indirecto y eliminando todormade las limitaciones para recurrir que
establecio la legislacion anterior. Ahora bienpa@mo tiempo procura que la impugnacion
de las disposiciones generales se tramite conaatey que aboque siempre a una decision
judicial clara y unica, de efectos generales, ddim €e evitar innecesarios vacios
normativos y situaciones de inseguridad o inteadidn torno a la validez y vigencia de las
normas. Este criterio se plasma, entre otras muelgéss de detalle, en el tratamiento
procesal que se da al denominado recurso indirecto.

Hasta ahora ha existido una cierta confusion éeolda juridica y en la practica judicial
sobre los efectos de esta clase de recurso, cleandoma que aplica el acto impugnado es
considerada contraria a derecho. Y, lo que es ma&® gel caracter difuso de este tipo de
control ha generado situaciones de inseguridadiparly desigualdad manifiesta, pues
segun el criterio de cada organo judicial y a fd#auna instancia unificadora, que no



siempre existe, determinadas disposiciones seaapdic unos casos o ambitos y se
inaplican en otros. La solucion pasa por unifieadécision judicial sobre la legalidad de
las disposiciones generales en un solo érganaiesén cada caso es competente para
conocer del recurso directo contra ellas, dotamnefore a esa decision de efectoga
omnesDe ahi que, cuando sea ese mismo 6rgano el goeeae un recurso indirecto, la
Ley disponga que declararé la validez o nulidathaBsposicion general. Para cuando el
organo competente en un recurso de este tipo gedistinto del que puede conocer del
recurso directo contra la disposicion de que ge,tta Ley introduce la cuestion de
ilegalidad.

La regulacién de este procedimiento ha tenido enteula experiencia da cuestion de
inconstitucionalidad prevista por el articulo 1&3la Constitucidry se inspira
parcialmente en su mecénica; las analogias acaj&nLa cuestion de ilegalidad no tiene
otro significado que el de un remedio técnico tetela reforzar la seguridad juridica, que
no impide el enjuiciamiento de las normas por ekJuTribunal competente para decidir
sobre la legalidad del acto aplicativo del reglatoeniya ilegalidad se aduce, pero que
pretende alcanzar una decision unitaria a todoteakpronunciamiento indirecto sobre su
validez.

Largamente reclamado por la doctrina juridica,d§ trea un recurso contra la inactividad
de la Administracion, que tiene precedentes ersardenamientos europeos. El recurso se
dirige a obtener de la Administracion, mediantedaespondiente sentencia de condena,
una prestaciéon material debida o la adopcion dectmexpreso en procedimientos
iniciados de oficio, alli donde no juega el mecantisiel silencio administrativo. De esta
manera se otorga un instrumento juridico al ciudagsra combatir la pasividad y las
dilaciones administrativas. Claro esta que estedémmo permite a los 6rganos judiciales
sustituir a la Administracion en aspectos de sivideid no prefigurados por el derecho,
incluida la discrecionalidad en el quando de ura@sitin 0 de una actuacién material, ni les
faculta para traducir en mandatos precisos lasrigasée indeterminadas habilitaciones u
obligaciones legales de creacion de servicios lzae#don de actividades, pues en tal caso
estarian invadiendo las funciones propias de agugé ahi que la Ley se refiera siempre a
prestaciones concretas y actos que tengan un lgigalopara su adopcion y de ahi que la
eventual sentencia de condena haya de ordenatt@stente el cumplimiento de las
obligaciones administrativas en los concretos t@os1en que estén establecidas. El recurso
contencioso-administrativo, por su naturaleza, uexpe poner remedio a todos los casos de
indolencia, lentitud e ineficacia administrativaisio tan solo garantizar el exacto
cumplimiento de la legalidad.

Otra novedad destacable es el recurso contratiagcaanes materiales en via de hecho.
Mediante este recurso se pueden combatir aqueliascones materiales de la
Administracion que carecen de la necesaria colzejuuidica y lesionan derechos e
intereses legitimos de cualquier clase. La acighetuna naturaleza declarativa y de
condenay a la vez, en cierto modo, interdictaljyo efecto no puede dejar de relacionarse
con la regulacion de las medidas cautelares. Ronrde la materia, la competencia del
orden jurisdiccional contencioso-administrativogpaonocer de estos recursos se explica
sobradamente.

En el caso del recurso contra la inactividad dédainistracion, la Ley establece una
reclamacion previa en sede administrativa; enleledeirso contra la via de hecho, un



requerimiento previo de caracter potestativo, asimien sede administrativa. Pero eso no
convierte a estos recursos en procesos contraéstitmacion, en su caso por silencio, de
tales reclamaciones o requerimientos. Ni, comaas#i¢tho, estas nuevas acciones se
atienen al tradicional caracter revisor del recamatencioso-administrativo, ni puede
considerarse que la falta de estimacion, totalrcigade la reclamacioén o el requerimiento
constituyan auténticos actos administrativos, esqe® presuntos. Lo que se persigue es
sencillamente dar a la Administracion la oportudida resolver el conflicto y de evitar la
intervencion judicial. En caso contrario, lo quarspugna sin mas tramites es,
directamente, la inactividad o actuacion matemaiespondiente, cuyas circunstancias
delimitan el objeto material del proceso.

El resto de los preceptos détulo Il se cifie a introducir algunas mejoras técnicas. La
preocupacion por agilizar la tramitacion de lasseales dominante y, en particular, explica
la regla que permite al Juez o Tribunal susperadgamitacion de los recursos masivos
gue tengan idéntico objeto y resolver con carguferente uno o varios de ellos. De esta
manera se puede eludir la reiteracion de tranpiess los efectos de la primera o primeras
sentencias resultantes podrian aplicarse a losdeasas en via de ejecucion o,
eventualmente, podrian inducir al desistimientoties recursos.

VI. El procedimiento

1. La regulacion del procedimiento contencioso-adstriativo ordinario se basa en el
esquema de la legislacion anterior. Sin embarganladificaciones son muy numerosas,
pues, por una parte, se han tenido muy en cuest@kxiencia practica y las aportaciones
doctrinales y, por otra, se han establecido noespsciales para diferentes tipos de
recursos, que no precisan de un procedimiento iepBasado en principios comunes y en
un mismo esquema procesal, la Ley arbitra un piogedto ductil, que ofrece respuestas
parcialmente distintas para cada supuesto. Enrtmainento se ha buscado conciliar las
garantias de eficacia y celeridad del proceso@edé¢ defensa de las partes.

Constituye una novedad importante la introducci®mid procedimiento abreviado para
determinadas materias de cuantia determinada tiajiteasado en el principio de oralidad.

Las garantias que la Ley establece para lograolagy completa remision del expediente
administrativo al 6érgano judicial han sido reforrmadon la intencion de poner
definitivamente coto a practicas administrativgsstificables y demasiado extendidas, que
alargan la tramitacién de muchas causas. Inconteatiion los deberes que la
Administracion tiene para con los ciudadanos yelate colaboracion con la
Administracion de Justicia, es necesario que diphasticas queden desterradas para
siempre.

En la linea de procurar la rapida resolucion detosesos, la Ley arbitra varias facultades
en manos de las partes o del 6rgano judicial, tale® la posibilidad de iniciar el recurso
mediante demanda en algunos casos, la de sotici¢ase falle sin necesidad de prueba,
vista o conclusiones o la de llevar a cabo un totde conciliacion. Del criterio de los
Jueces y Magistrados y de la colaboracion de ldspdependera que estas medidas
alcancen sus fines.

Por lo que se refiere a la sentencia, la Ley silgueerca la regulacion anterior. En
particular, se mantiene la referencia de la conifdeicho disconformidad de la disposicion,
actuacion o acto genéricamente al derecho, al ardemto juridico, por entender -en frase



de la exposicién de motivos de la Ley de1956 qoer@ucirla simplemente a las leyes
equivale a olvidar que lo juridico no se encier@rgunscribe a las disposiciones escritas,
sino que se extiende a los principios y a la naxndad inmanente en la naturaleza de las
instituciones. Aflade, no obstante, algunas presorips sobre el contenido y efectos de
algunos fallos estimatorios: los que condenenfahainistracion a hacer algo, los que
estimen pretensiones de resarcimiento de dafiogugies, los que anulen disposiciones
generales y los que versen sobre actuaciones dmtaées. En relacion con estos ultimos,
la Ley recuerda la naturaleza de control en dergalediene el recurso contencioso-
administrativo y de ahi que precise que no pueaedueces y Tribunales determinar el
contenido discrecional de los actos que anulen.dCesriogico, esta regla no pretende
coartar en absoluto la potestad de los 6rganosiglels para extender su control de los
actos discrecionales hasta donde lo exija el sameito de la Administracion al derecho,
es decir mediante el enjuiciamiento de los elensergglados de dichos actos y la garantia
de los limites juridicos de la discrecionalidad.

2. Por lo que se refiere a los recursos contreelsduciones judiciales, la Ley se atiene en
general a los que dispuso la reciente Ley 10/18030 de abril, de Medidas Urgentes de
Reforma Procesal. Pero introduce algunos cambigssaeios, motivados unos por la
creacion de los Juzgados de lo Contencioso-admatiigt, que conduce a reimplantar los
recursos de apelaciéon contra sus resolucionesoy por la experiencia, breve pero
significativa, derivada de aquella ultima refornmmagesal.

El nuevo recurso de apelacion ordinario contradagencias de los Juzgados no tiene, sin
embargo, caracter universal. No siendo la dobkaitsa en todo tipo de procesos una
exigencia constitucional, ha parecido convenieeszdrgar a los Tribunales Superiores de
Justicia de conocer también en segunda instand@sdesuntos de menor entidad, para
resolver el agobio que hoy padecen. Sin embargpdtacion procede siempre que el
asunto no ha sido resuelto en cuanto al fondoaeamgja del contenido normal del derecho
a la tutela judicial efectiva, asi como en el pdicgento para la proteccion de los derechos
fundamentales, en los litigios entre Administrae®y cuando se resuelve la impugnacion
indirecta de disposiciones generales, por la migecendencia que a priori tienen todos
estos asuntos.

La Ley eleva sustancialmente la cuantia de logigonen acceso a la casacién ordinaria y
en menor medida la de los que pueden accederaadaion para unificacion de doctrina.
Aunque rigurosa, la medida es necesaria a la desta experiencia de los ultimos afos,
pues las cuantias fijadas por la Ley 10/1992 nopleamitido reducir la abrumadora carga
de trabajo que pesa sobre la Sala de lo Contenarmmistrativo del Tribunal Supremo.
Si bien las nuevas reglas eliminan la posibilidadidble instancia en muchos supuestos, la
alternativa seria consentir el agravamiento progpege aquella carga, ya hoy muy
superior a lo que seria razonable. Los efectoaldgtiacion son mucho mas perniciosos,
pues se corre el riesgo de alargar la resolucidasdescursos pendientes ante el Tribunal
Supremo hasta extremos totalmente incompatibleglcderecho a una justicia efectiva.
Por otro lado, no es posible aumentar sustanciagr@mumero de Secciones y
Magistrados del Alto Tribunal, que ha de poder @em su importantisima funcién
objetiva de fijar la doctrina jurisprudencial.

Se regulan dos modalidades de recurso para lzacidn de doctrina, cuyo conocimiento
corresponderd, respectivamente, al Tribunal Supseantos Tribunales Superiores de



Justicia. Se ha considerado oportuno mantenec@ise de casacion en interés de la Ley,
que se adapta a la creacion de los Juzgados dmteri€ioso-administrativo y que, junto al
tradicional recurso de revision, cierra el sistel@ampugnaciones en este orden
jurisdiccional.

3. La Ley ha realizado un importante esfuerzo pan@mentar las garantias de ejecucion
de las sentencias, desde siempre una de las zases de nuestro sistema contencioso-
administrativo. El punto de partida reside en lpenpsa obligacion de cumplir las
resoluciones judiciales y colaborar en la ejecudéio resuelto, que la Constitucion
prescribe, y en la potestad de los érganos juéidé hacer ejecutar lo juzgado, que la
propia Constitucion les atribuye. Prescripciones gutroncan directamente con el derecho
a la tutela judicial efectiva, ya que, como vieaBadando la jurisprudencia, ese derecho no
se satisface mediante una justicia meramente ée&iito que conlleva el derecho a la
ejecucién puntual de lo fallado en sus propios itgos La negativa, expresa o implicita, a
cumplir una resolucion judicial constituye un aseltt a la Constitucion frente al que no
caben excusas.

La Ley Organica del Poder Judicial, que eliminpdéestad gubernativa de suspension e
inejecucion de sentencias, abrié paso, en camitdoexdropiacion de los derechos
reconocidos por éstas frente a la Administracion.

Sin embargo, no especifico las causas de utilidétiqa e interés social que habrian de
legitimar el ejercicio de esta potestad expropiatdra Ley atiende a esta necesidad,
concretando tres supuestos muy determinados, lestgeie debe destacarse el de la
preservacion del libre ejercicio de los derechoslimentales y libertades publicas.

A salvo lo anterior, la Ley regula la forma de efac las sentencias que condenan a la
Administracion al pago de cantidad, sin elimingpiarrogativa de inembargabilidad de los
bienes y derechos de la Hacienda Publica, ya aira dnodificacion no puede abordarse
aisladamente en la Ley Jurisdiccional, sino -ecaso a través de una nueva regulacion,
completa y sistemaética, del estatuto juridico debienes publicos. Pero compensa al
interesado econdmicamente frente a cualquier ceinfisstificado; previene frente a las
ejecuciones aparentes, declarando la nulidad de plerecho de los actos contrarios a los
pronunciamientos y estableciendo una forma rapéda gnularlos, y especifica las formas
posibles de ejecucion forzosa de las sentenciasangenan a la Administracion a realizar
una actividad o dictar un acto y otorga a los 6oggndiciales potestades sancionadoras
para lograr la efectividad de lo mandado, apagedmsecuencias que se deduzcan en el
ambito penal.

Dos novedades importantes completan este capiulm lcey. La primera se refiere a la
posibilidad de extender los efectos de una seragdimme en materia de personal y en
materia tributaria a personas distintas de lagpaie se encuentren en situacion idéntica.
Aun regulada con la necesaria cautela, la apepuugde ahorrar la reiteracion de maltiples
procesos innecesarios contra los llamados actogaea. La segunda consiste en otorgar al
acuerdo de conciliacion judicial la misma fuerza qua sentencia a efectos de ejecucion
forzosa, lo que refuerza el interés de la Ley gta ®orma de terminacion del
procedimiento.

4. De los recursos especiales se ha suprimido geid®nal, aunque subsisten algunas
especialidades relativas a esta materia a lo @Bebarticulado. Se trae al texto de la Ley



Jurisdiccional la regulacién del proceso especiahateria de derechos fundamentales, con
el mismo caracter preferente y urgente que ya fjam importantes variaciones sobre la
normativa vigente, cuyo caracter restrictivo hadtaido, en la practica, a un importante
deterioro de esta via procesal. La mas relevantedaa es el tratamiento del objeto del
recurso -y, por tanto, de la sentencia de acueydektfundamento comun de los procesos
contencioso-administrativos, esto es, contempldatiEsion de los derechos susceptibles
de amparo desde la perspectiva de la conformidé#al atstuacion administrativa con el
ordenamiento juridico. La Ley pretende superar t@ato, la rigida distincion entre

legalidad ordinaria y derechos fundamentales, ptaneler que la proteccion del derecho
fundamental o libertad publica no sera factiblefreichos casos, si no se tiene en cuenta el
desarrollo legal de los mismos.

El procedimiento de la cuestion de ilegalidad, sgiénicia de oficio, auna la garantia de
defensa de las partes con la celeridad que lehesante.

Por ultimo, el procedimiento en caso de suspereddmnistrativa previa de acuerdos se
adapta a los supuestos legales de suspensiontpsestsla legislacion vigente, al tiempo
gue establece las reglas que permiten su rapichétaacn.

5. De las disposiciones comunes sobresale la @gulde las medidas cautelares. El
espectacular desarrollo de estas medidas en $pijudencia y la practica procesal de los
ultimos afios ha llegado a desbordar las moderadasipnes de la legislacion anterior,
certificando su antigliedad en este punto. La nueyaactualiza considerablemente la
regulacién de la materia, amplia los tipos de med@hutelares posibles y determina los
criterios que han de servir de guia a su adopcién.

Se parte de la base de que la justicia cautelaraf@arte del derecho a la tutela efectiva, tal
como tiene declarado la jurisprudencia mas recjig@utelo que la adopcion de medidas
provisionales que permitan asegurar el resultatprdeeso no debe contemplarse como
una excepcion, sino como facultad que el 6rganciplpuede ejercitar siempre que
resulte necesario.

La Ley aborda esta cuestion mediante una regul@cidmnin a todas las medidas cautelares,
cualquiera que sea su naturaleza. El criterio pa@dopcion consiste en que la ejecucion
del acto o la aplicacion de la disposiciéon puedmrehperder la finalidad del recurso, pero
siempre sobre la base de una ponderacion sufioiente motivada de todos los intereses
en conflicto.

Ademas, teniendo en cuenta la experiencia de lmsad afios y la mayor amplitud que hoy
tiene el objeto del recurso contencioso-administrata suspension de la disposicion o
acto recurrido no puede constituir ya la Unica mi@diautelar posible. La Ley introduce en
consecuencia la posibilidad de adoptar cualquielisiaecautelar, incluso las de caracter
positivo. No existen para ello especiales reswives, dado el fundamento comun a todas
las medidas cautelares. Correspondera al Jueborilideterminar las que, segun las
circunstancias, fuesen necesarias. Se regulan asdiglidita parte debitoriscon
comparecencia posterior sobre el levantamientotenaniento o modificacion de la
medida adoptada-, asi como medidas previas aglgogicion del recurso en los supuestos
de inactividad o via de hecho.



TITULO 1.
DEL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

CAPITULO I.
AMBITO.

Articulo 1.

1. Los Juzgados y Tribunales del orden contencaalsoinistrativo conoceran de las
pretensiones que se deduzcan en relacion condacamh de las Administraciones publicas
sujeta al Derecho Administrativo, con las dispasies generales de rango inferior a la Ley
y con los Decretos legislativos cuando excedatiaiges de la delegacion.

2. Se entendera a estos efectos por Administrasiomiglicas:
La Administracion General del Estado.
Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
Las Entidades que integran la Administracion local.

Las Entidades de Derecho publico que sean depédeslierestén vinculadas al Estado,
las Comunidades Auténomas o las Entidades locales.

3. Conoceran también de las pretensiones que seaiden relacion con:

Los actos y disposiciones en materia de persodadinéstracion y gestion patrimonial
sujetos al derecho publico adoptados por los 6igyaampetentes del Congreso de
los Diputados, del Senado, del Tribunal Constito@ipdel Tribunal de Cuentas y
del Defensor del Pueblo, asi como de las Asamiegislativas de las
Comunidades Auténomas y de las instituciones am@as analogas al Tribunal
de Cuentas y al Defensor del Pueblo.

Los actos y disposiciones del Consejo General daééPJudicial y la actividad
administrativa de los érganos de Gobierno de lagallos y Tribunales, en los
términos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial .

La actuacion de la Administracion electoral, entéyainos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 2.

El orden jurisdiccional contencioso-administratoanocera de las cuestiones que se
susciten en relacion con:

La proteccion jurisdiccional de los derechos fundatales, los elementos reglados y la
determinacion de las indemnizaciones que fueracegentes, todo ello en relacion
con los actos del Gobierno o de los Consejos dee@Gubde las Comunidades
Auténomas, cualquiera que fuese la naturalezadmsliactos.

Los contratos administrativos y los actos de prapéan y adjudicacion de los demas
contratos sujetos a la legislacion de contratad&étas Administraciones publicas.

Los actos y disposiciones de las Corporacionesattedbdo publico, adoptados en el
ejercicio de funciones publicas.

Los actos administrativos de control o fiscalizaailictados por la Administracion
concedente, respecto de los dictados por los camegis de los servicios publicos



gue impliguen el ejercicio de potestades admirtigag conferidas a los mismos,
asi como los actos de los propios concesionariasdmupuedan ser recurridos
directamente ante este orden jurisdiccional deararifiad con la legislacion
sectorial correspondiente.

La responsabilidad patrimonial de las Administrae®publicas, cualquiera que sea la
naturaleza de la actividad o el tipo de relacionae derive, no pudiendo ser
demandadas aquellas por este motivo ante los &demsdiccionales civil o social,
aun cuando en la produccion del dafio concurrarpaditulares o cuenten con un
seguro de responsabilidad.

Las restantes materias que le atribuya expresaraoaateey.
Articulo 3.
No corresponden al orden jurisdiccional contenciadministrativo:

Las cuestiones expresamente atribuidas a los &gensdiccionales civil, penal y
social, aunque estén relacionadas con la actidddd Administracion publica.

El recurso contencioso-disciplinario militar.

Los conflictos de jurisdiccidon entre los Juzgaddsippunales y la Administracion
publica y los conflictos de atribuciones entre aggade una misma Administracion.

Articulo 4.

1. La competencia del orden jurisdiccional contes@iadministrativo se extiende al
conocimiento y decision de las cuestiones prejaldisie incidentales no pertenecientes al
orden administrativo, directamente relacionadasurorecurso contencioso-administrativo,
salvo las de caracter constitucional y penal yispuksto en los Tratados internacionales.

2. La decision que se pronuncie no producira esefttera del proceso en que se dicte y no
vinculara al orden jurisdiccional correspondiente.

Articulo 5.
1. La Jurisdiccion Contencioso-administrativa epronrogable.

2. Los érganos de este orden jurisdiccional apré&cide oficio la falta de jurisdiccion y
resolveran sobre la misma, previa audiencia dpdees y del Ministerio Fiscal por plazo
comun de diez dias.

3. En todo caso, esta declaracion sera fundad&feswiara indicando siempre el concreto
orden jurisdiccional que se estime competentea Balte demandante se personare ante el
mismo en el plazo de un mes desde la notificacgla desolucion que declare la falta de
jurisdiccion, se entendera haberlo efectuado éclaa en que se inicio el plazo para
interponer el recurso contencioso-administrativhubiere formulado éste siguiendo las
indicaciones de la notificacion del acto o éstaéudefectuosa.

CAPITULO 1.
ORGANOS Y COMPETENCIAS.

Articulo 6.

El orden jurisdiccional contencioso-administratsehalla integrado por los siguientes
organos:



Juzgados de lo Contencioso-administrativo.
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo
Salas de lo Contencioso-administrativo de los Trébes Superiores de Justicia.
Sala de lo Contencioso-administrativo de la AudeiNacional.
Sala de lo Contencioso-administrativo del TribuBapremo.
Articulo 7.

1. Los organos del orden jurisdiccional contenciadministrativo que fueren competentes
para conocer de un asunto lo seran también paaa su$ incidencias y para hacer ejecutar
las sentencias que dictaren en los términos sestatadehrticulo 103.1

2. La competencia de los Juzgados y Salas de lte@dnso-administrativo no sera
prorrogable y debera ser apreciada por los mismdsiso de oficio, previa audiencia de
las partes y del Ministerio Fiscal por plazo cordérdiez dias.

3. La declaracién de incompetencia adoptara ladatenauto y debera efectuarse antes de
la sentencia, remitiéndose las actuaciones al 6rdarta Jurisdiccidon que se estime
competente para que ante €l siga el curso del o0& la competencia pudiera
corresponder a un Tribunal superior en grado, smpafiara una exposicion razonada,
estandose a lo que resuelva éste.

Articulo 8.

1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativenceran, en Gnica o primera instancia
segun lo dispuesto en esta Ley, de los recursosegqdeduzcan frente a los actos de las
entidades locales o de las entidades y corporase@endientes o vinculadas a las
mismas, excluidas las impugnaciones de cualquasede instrumentos de planeamiento
urbanistico.

2. Conoceran, asimismo, en Gnica o primera instasheilos recursos que se deduzcan
frente a los actos administrativos de la Admin@tma de las comunidades autonomas,
salvo cuando procedan del respectivo Consejo déee@abh cuando tengan por objeto:

Cuestiones de personal, salvo que se refierarcahi@nto o extincion de la relacion de
servicio de funcionarios publicos de carrera.

Las sanciones administrativas que consistan eraswmd superiores a 60.000 euros y
en ceses de actividades o privacién de ejercicidedechos que no excedan de seis
meses.

Las reclamaciones por responsabilidad patrimonigh cuantia no exceda de 30.050
euros.

3. Conoceran en Unica o primera instancia de mgses que se deduzcan frente a
disposiciones y actos de la Administracion perifdel Estado y de las comunidades
auténomas, contra los actos de los organismoss,artdades o corporaciones de derecho
publico, cuya competencia no se extienda a totkeredorio nacional y contra las
resoluciones de los érganos superiores cuandorgaerfiintegramente los dictados por
aguéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela.

Se exceptuan los actos de cuantia superior a 661008 dictados por la Administracion
periférica del Estado y los organismos publicoatakts cuya competencia no se extienda a



todo el territorio nacional, o cuando se dicteregncicio de sus competencias sobre
dominio publico, obras publicas del Estado, ex@opin forzosa y propiedades especiales.

4. Conoceran, igualmente, de todas las resolucipmese dicten en materia de extranjeria
por la Administracion periférica del Estado.

5. Corresponde conocer a los Juzgados de las irapiogres contra actos de las Juntas
Electorales de Zona y de las formuladas en matleri@oclamacion de candidaturas y
candidatos efectuada por cualquiera de las JuihdatoEales, en los términos previstos en
la legislacion electoral.

6. Conoceran también los Juzgados de lo Conteneaitsinistrativo de las autorizaciones
para la entrada en domicilios y restantes lugargs acceso requiera el consentimiento de
su titular, siempre que ello proceda para la ejéouorzosa de actos de la Administracion
publica.

Asimismo, correspondera a los Juzgados de lo Cooradministrativo la autorizacion o
ratificacion judicial de las medidas que las adladies sanitarias consideren urgentes y
necesarias para la salud publica e impliquen pidwag restriccién de la libertad o de otro
derecho fundamental.

Articulo 9.

Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-admitigtreonoceran de los recursos que se
deduzcan frente a los actos administrativos qugatepor objeto:

En primera o Unica instancia en las materias deopaf cuando se trate de actos
dictados por Ministros y Secretarios de Estadeosalie confirmen en via de
recurso, fiscalizacion o tutela, actos dictados@rganos inferiores, o se refieran al
nacimiento o extincion de la relacion de serviadwahcionarios de carrera, o a las
materias recogidas enaticulo 11.1.ayobre personal militar.

En Gnica o primera instancia contra los actos géfganos centrales de la
Administracion General del Estado en los supugst®gstos en el apartado 2.b)
delarticulo 8

En primera o Unica instancia de los recursos ceidso-administrativos que se
interpongan contra las disposiciones generalesiyatos actos emanados de los
organismos publicos con personalidad juridica @rgpentidades pertenecientes al
sector publico estatal con competencia en toderetdrio nacional, sin perjuicio de
lo dispuesto en el parrafo i del apartado ladiétulo 10

En primera o Unica instancia, de los recursos ada$ resoluciones dictadas por los
Ministros y Secretarios de Estado en materia deoresabilidad patrimonial cuando
lo reclamado no exceda de 30.050 euros.

En primera instancia, de las resoluciones que denda inadmision de las peticiones
de asilo politico.

Articulo 10.

1. Las Salas de lo Contencioso-administrativo deTtibunales Superiores de Justicia
conoceran en unica instancia de los recursos qdedsecan en relacion con:



Los actos de las Entidades locales y de las Adtrawisnes de las Comunidades
Auténomas, cuyo conocimiento no esté atribuidosalltzgados de lo Contencioso-
administrativo.

Las disposiciones generales emanadas de las Coedesidutonomas y de las
Entidades locales.

Los actos y disposiciones de los 6rganos de Gabieras asambleas legislativas de
las Comunidades Autébnomas, y de las instituciongm@micas analogas al
Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, etemnaade personal,
administracion y gestion patrimonial.

Los actos y resoluciones dictados por los TribumBEondmico-Administrativo
Regionales y Locales que pongan fin a la via Ecacmwdministrativo.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Econdémidministrativo Central en materia
de tributos cedidos.

Los actos y disposiciones de las Juntas ElectoRat@ganciales y de Comunidades
Auténomas, asi como los recursos contencioso-esetocontra acuerdos de las
Juntas Electorales sobre proclamacion de eleattecgion y proclamacion de
Presidentes de Corporaciones locales, en los tésndia la legislacion electoral.

Los convenios entre Administraciones publicas cuypespetencias se ejerzan en el
ambito territorial de la correspondiente Comunidatbnoma.

La prohibicion o la propuesta de modificacion denrenes previstas en lay
Organica reguladora del Derecho de reunion

Los actos y resoluciones dictados por 6rganos Aémainistracion General del Estado
cuya competencia se extienda a todo el territamamal y cuyo nivel organico sea
inferior al de Ministro o Secretario de Estado aterias de personal, propiedades
especiales y expropiacion forzosa.

Cualesquiera otras actuaciones administrativadribu@as expresamente a la
competencia de otros 6rganos de este orden juriedal.

2. Conoceran, en segunda instancia, de las apetscpsomovidas contra sentencias y
autos dictados por los Juzgados de lo Contencidsorgstrativo, y de los
correspondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo a lo extatal en esta Ley, el conocimiento de
los recursos de revision contra las sentenciagfirde los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo.

4. Conoceran de las cuestiones de competencialestiazgados de lo Contencioso-
administrativo con sede en la Comunidad Autbnoma.

5. Conoceran del recurso de casacion para la aaifin de doctrina previsto enaticulo
99.

6. Conoceran del recurso de casacion en interkslagy previsto en erticulo 101
Articulo 11.

1. La Sala de lo Contencioso-administrativo de dai@ncia Nacional conocera en uUnica
instancia:



De los recursos que se deduzcan en relacion calislassiciones generales y los actos
de los Ministros y de los Secretarios de Estadgesreral y en materia de personal
cuando se refieran al nacimiento o extincion del&cidén de servicio de
funcionarios de carrera. Asimismo conocera dedoansos contra los actos de
cualesquiera 6rganos centrales del Ministerio deri3a referidos a ascensos,
orden y antigiiedad en el escalafonamiento y destino

De los recursos contra los actos de los Ministr8ggretarios de Estado cuando
rectifiguen en via de recurso o en procedimientfisgalizacion o de tutela los
dictados por 6rganos o entes distintos con compietem todo el territorio nacional.

De los recursos en relacion con los convenios éuministraciones publicas no
atribuidos a los Tribunales Superiores de Justicia.

De los actos de naturaleza Econdmico-Administradictados por el Ministro de
Economia y Hacienda y por el Tribunal Econdmico-Adstrativo Central, con
excepcion de lo dispuesto eraeliculo 10.1.e)

De los recursos contra los actos dictados por tai§lén de Vigilancia de Actividades
de Financiacion del Terrorismo, y de la autorizaaé prorroga de los plazos de las
medidas de dicha Comisién, conforme a los prewstta Ley de Prevencion y
Blogueo de la Financiacién del Terrorismo.

2. Conocera, en segunda instancia, de las apetscammtra autos y sentencias dictados por
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-admitiginade los correspondientes recursos
de queja.

3. Conocera de los recursos de revision contra&seias firmes dictadas por los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo.

4. También conocera de las cuestiones de compatgueise puedan plantear entre los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo

Articulo 12.

1. La Sala de lo Contencioso-administrativo deblinal Supremo conoceré en Unica
instancia de los recursos que se deduzcan endelecn:

Los actos y disposiciones del Consejo de Minisgrde las Comisiones Delegadas del
Gobierno.

Los actos y disposiciones del Consejo General ae¢PJudicial.

Los actos y disposiciones en materia de persodatdingstracion y gestion patrimonial
adoptados por los 6rganos competentes del Condeckes Diputados, del Senado,
del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuenyadel Defensor del Pueblo.

2. Conocera también de:

Los recursos de casacion de cualquier modalidalbsetiérminos establecidos por esta
Ley, y los correspondientes recursos de queja.

Los recursos de casacion y revision contra ladueismes dictadas por el Tribunal de
Cuentas, con arreglo a lo establecido en su Lésudeionamiento.

Los recursos de revision contra sentencias firnetadhs por las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Supes de Justicia, de la




Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, salvaligpuesto en el articulo 61.1.1
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

3. Asimismo conocera de:

Los recursos que se deduzcan en relacion con tos yadisposiciones de la Junta
Electoral Central, asi como los recursos contenesbactorales que se deduzcan
contra los acuerdos sobre proclamacion de eleottsséérminos previstos en la
legislacion electoral.

Los recursos deducidos contra actos de las JutgemEales adoptados en el
procedimiento para eleccion de miembros de lasSkdasobierno de los
Tribunales, en los términos de la Ley OrganicaReler Judicial.

Articulo 13.

Para aplicar las reglas de distribucion de comp&terontenidas en los articulos anteriores,
se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Las referencias que se hacen a la AdministracibEstado, Comunidades Autbnomas
y Entidades locales comprenden a las EntidadegpoCaciones dependientes o
vinculadas a cada una de ellas.

La competencia atribuida a los Juzgados y Trib@n@dea el conocimiento de recursos
contra actos administrativos incluye la relatida aactividad y a las actuaciones
constitutivas de via de hecho.

Salvo disposicion expresa en contrario, la atrimicie competencia por razon de la
materia prevalece sobre la efectuada en razérrgahd administrativo autor del

acto.
CAPITULO lII.
COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALE S.
Articulo 14.

1. La competencia territorial de los Juzgados pdd&ribunales Superiores de Justicia se
determinara conforme a las siguientes reglas:

Primera. Con caracter general, sera competentg&ho jurisdiccional en cuya
circunscripcion tenga su sede el 6rgano que hubietado la disposicidon o el acto
originario impugnado.

Segunda. Cuando el recurso tenga por objeto aettasd\dministraciones publicas en
materia de personal, propiedades especiales yoseascsera competente, a eleccion del
demandante, el Juzgado o el Tribunal en cuya a@iption tenga aquél su domicilio o se
halle la sede del 6rgano autor del acto originanjpugnado.

Tercera. La competencia correspondera al 6rgarsaljocional en cuya circunscripcion
radiquen los inmuebles afectados cuando se impygaess de ordenacion urbana y
actuaciones urbanisticas, expropiatorias y, enrgedas que comporten intervencion
administrativa en la propiedad privada.

2. Cuando el acto originario impugnado afectaseaapluralidad de destinatarios y fueran
diversos los Juzgados o Tribunales competentesidagiieglas anteriores, la competencia



vendra atribuida al érgano jurisdiccional en cuiyaumscripcion tenga su sede el érgano
gue hubiere dictado el acto originario impugnado.

] CAPITULO IV.
CONSTITUCION Y ACTUACION DE LAS SALAS DE LO CONTENC 10SO-
ADMINISTRATIVO..

Articulo 15.

1. La Sala de lo Contencioso-administrativo deb@inal Supremo actuara dividida en
Secciones, cuyo Presidente sera el que lo fuele $gla o el Magistrado mas antiguo de
los que integren la Seccion, salvo en el supueastagio en ebrticulo 96.6en el que la
Seccion a que se refiere sera presidida por eidergs del Tribunal Supremo.

2. Para la vista o deliberacion y fallo sera netasa concurrencia del que presida y de los
Magistrados siguientes:

Todos los que componen la Seccidn para decidrelngsos de casacion y revision.
Cuatro en los demas casos.

3. Para el despacho ordinario sera suficienteawoencia del que presida y dos
Magistrados.

Articulo 16.

1. La Sala de lo Contencioso-administrativo de l@i@ncia Nacional se compondra de las
Secciones que aconseje el nimero de asuntos, cesidéhte serd el que lo fuere de la
Sala o el Magistrado mas antiguo de los integrateda Seccion.

2. Las Salas de lo Contencioso-administrativo deTlibunales Superiores de Justicia,
cuando el numero de sus miembros exceda de ciow@ran divididas en Secciones, cuyo
Presidente sera el que lo fuere de la Sala o eidtfado mas antiguo de los que integren la
Seccion.

3. Para la vista o deliberacion y fallo, y despaattinario, seré suficiente la concurrencia
del que presida y dos Magistrados.

4. La resolucién de los recursos de casacion erémte la Ley, de casacion para la
unificacion de doctrina y de revision se encomefi@anna Seccion de la Sala de lo
Contencioso-administrativo que tenga su sede €ntainal Superior de Justicia
compuesta por el Presidente de dicha Sala quesidpg, por el Presidente o Presidentes
de las demas Salas de lo Contenciosoadministratien su caso, de las Secciones de las
mismas, en nimero no superior a dos; y por los $fi@gios de la referida Sala o Salas que
fueran necesarios para completar un total de emembros.

Si la Sala o Salas de lo Contencioso-administrdtiviesen mas de una Seccion, la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia estakepara cada afo judicial el turno con
arreglo al cual los Presidentes de Seccion ocupasgruestos de la regulada en este
apartado. También lo establecera entre todos lggsilados que presten servicio en la
Sala o Salas.

CAPITULO V.
DISTRIBUCION DE ASUNTOS.

Articulo 17.



1. La distribucion de asuntos entre las diverséssSke un mismo Tribunal, o entre las
diversas Secciones de una misma Sala, ser4 acqrdat#aSala de Gobierno del
respectivo Tribunal, teniendo en cuenta la natmeajehomogeneidad de la materia a que
se refieren los recursos.

2. ldéntico criterio se tendra en cuenta paradaillucion de asuntos entre los diversos
Juzgados de lo Contencioso-administrativo de usanaipoblacion.

La aprobacion correspondera a la Sala de Gobiehordbunal Superior de Justicia, a
propuesta de la Junta de Jueces de este ordafigciamal.

3. Los acuerdos sobre distribucion de asuntos @atacin cada dos afos y se comunicaran
al Consejo General del Poder Judicial al solo efdetsu publicacidon, antes de la apertura
de Tribunales, en @&oletin Oficial del Estado en el de la Comunidad Autbnoma, segun
corresponda.

En caso de resultar alterada la competencia déigtetos Juzgados con sede en un mismo
partido judicial, de las diversas Salas de un mi$nilmunal o de las diversas Secciones de
una Sala por razén de una nueva distribucién det@sude los procesos en tramitacion
continuara conociendo y fallara el 6rgano jurisiioal que resultare competente al tiempo
de la interposicion del recurso, segun los acuesdtances vigentes.

TITULO 1.
LAS PARTES.

CAPITULO I
CAPACIDAD PROCESAL.

Articulo 18.

Tienen capacidad procesal ante el orden jurisdieticontencioso-administrativo, ademas
de las personas que la ostenten con arreglo a/ldd_&njuiciamiento Civil, los menores

de edad para la defensa de aquellos de sus deraftegeses legitimos cuya actuacion les
esté permitida por el ordenamiento juridico sinesetad de asistencia de la persona que
ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

Los grupos de afectados, uniones sin personaligedriononios independientes o
autonomos, entidades todas ellas aptas parawdardg de derechos y obligaciones al
margen de su integracion en las estructuras foenkddas personas juridicas, también
tendran capacidad procesal ante el orden juriszheticontencioso-administrativo cuando
la Ley asi lo declare expresamente.

CAPITULO 1.
LEGITIMACION.

Articulo 19.
1. Estan legitimados ante el orden jurisdicciomaitencioso-administrativo:
Las personas fisicas o juridicas que ostenten natlae o interés legitimo.

Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grymmtidades a que se refiere el
articulo 18que resulten afectados o estén legalmente hab#itadra la defensa de
los derechos e intereses legitimos colectivos.



La Administracién del Estado, cuando ostente ueater o interés legitimo, para
impugnar los actos y disposiciones de la Adminisdrade las Comunidades
Auténomas y de los Organismos publicos vinculadéstas, asi como los de las
Entidades locales, de conformidad con lo dispuestia legislacion de régimen
local, y los de cualquier otra entidad publica aomstida a su fiscalizacion.

La Administracién de las Comunidades Autdnomasa papugnar los actos y
disposiciones que afecten al ambito de su auton@mianados de la
Administracion del Estado y de cualquier otra Adstiacion u Organismo publico,
asi como los de las Entidades locales, de confaanidn lo dispuesto en la
legislacion de régimen local.

Las Entidades locales territoriales, para impudpgactos y disposiciones que afecten
al ambito de su autonomia, emanados de las Admacishes del Estado y de las
Comunidades Autbnomas, asi como los de Organisatdips con personalidad
juridica propia vinculados a una y otras o los tlasoEntidades locales.

El Ministerio Fiscal para intervenir en los procespie determine la Ley.

Las Entidades de Derecho publico con personaligiddi¢a propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las AdministracipabBcas para impugnar los
actos o disposiciones que afecten al &mbito dérses

Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accién fpean los casos expresamente
previstos por las Leyes.

2. La Administracion autora de un acto esté legitiempara impugnarlo ante este orden
jurisdiccional, previa su declaracién de lesivigada el interés publico en los términos
establecidos por la Ley.

3. El ejercicio de acciones por los vecinos en rmenslinterés de las Entidades locales se
rige por lo dispuesto en la legislacion de régirtoeal.

Articulo 20.

No pueden interponer recurso contencioso-admitidraontra la actividad de una
Administracion publica:

Los drganos de la misma y los miembros de sus 6sgavlegiados, salvo que una Ley
lo autorice expresamente.

Los particulares cuando obren por delegacion o amer@s agentes 0 mandatarios de
ella.

Las Entidades de Derecho publico que sean depeeslierestén vinculadas al Estado,
las Comunidades Auténomas o las Entidades loaa@sgecto de la actividad de la
Administracion de la que dependan. Se exceptlagllagua los que por Ley se
haya dotado de un estatuto especifico de autonaspacto de dicha
Administracion.

Articulo 21.
1. Se considera parte demandada:

Las Administraciones publicas o cualesquiera détganos mencionados en el
articulo 1.3contra cuya actividad se dirija el recurso.



Las personas o entidades cuyos derechos o intdeggtamos pudieran quedar
afectados por la estimacion de las pretensionedamheandante.

Las aseguradoras de las Administraciones publiggssiempre seran parte
codemandada junto con la Administracion a quiegasa.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo a) pattado anterior, cuando se trate de
Organismos o Corporaciones publicos sujetos alifzscén de una Administracion
territorial, se entiende por Administracion dematada

El Organismo o Corporacion autores del acto o dispin fiscalizados, si el resultado
de la fiscalizacion es aprobatorio.

La que ejerza la fiscalizacion, si mediante ellse@prueba integramente el acto o
disposicion.
3. Si el demandante fundara sus pretensionesikeg#éidad de una disposicion general, se

considerara también parte demandada a la Admidigtrautora de la misma, aunque no
proceda de ella la actuacién recurrida.

Articulo 22.

Si la legitimacion de las partes derivare de algetecion juridica transmisible, el
causahabiente podra suceder en cualquier Estagoabelso a la persona que inicialmente
hubiere actuado como parte.

CAPITULO IlI.
REPRESENTACION Y DEFENSA DE LAS PARTES.

Articulo 23.

1. En sus actuaciones ante érganos unipersonadgsaites podran conferir su
representacion a un Procurador y seran asistidasde caso, por Abogado. Cuando las
partes confieran su representacion al Abogado,asésée a quien se notifiquen las
actuaciones.

2. En sus actuaciones ante organos colegiadgsattes deberan conferir su representacion
a un Procurador y ser asistidas por Abogado.

3. Podran, no obstante, comparecer por si misnsdsihzionarios publicos en defensa de
sus derechos estatutarios, cuando se refieranstianes de personal que no impliquen
separacion de empleados publicos inamovibles.

Articulo 24.

La representacion y defensa de las Administracipabscas y de los 6rganos
constitucionales se rige por lo dispuesto en laQeyénica del Poder Judicial y en la Ley
de Asistencia Juridica al Estado e Institucionddi®as, asi como en las normas que sobre
la materia y en el marco de sus competencias hdigtado las Comunidades Autonomas.

TITULO Il
OBJETO DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

CAPITULO I.
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IMPUGNABLE.

Articulo 25.



1. El recurso contencioso-administrativo es adrg@sn relacion con las disposiciones de
caracter general y con los actos expresos y presdetla Administracién publica que
pongan fin a la via administrativa, ya sean de¥iog o de tramite, si estos ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, detean la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicieparable a derechos o intereses
legitimos.

2. También es admisible el recurso contra la inaztd de la Administracion y contra sus
actuaciones materiales que constituyan via de hechlos términos establecidos en esta
Ley.

Articulo 26.

1. Ademas de la impugnacion directa de las disjoys#s de caracter general, también es
admisible la de los actos que se produzcan ensapit de las mismas, fundada en que
tales disposiciones no son conformes a Derecho.

2. La falta de impugnacion directa de una disposigeneral o la desestimacion del
recurso que frente a ella se hubiera interpuestmpimen la impugnacién de los actos de
aplicacion con fundamento en lo dispuesto en ataga anterior.

Articulo 27.

1. Cuando un Juez o Tribunal de lo Contencioso-aidtnativo hubiere dictado sentencia
firme estimatoria por considerar ilegal el contenile la disposicién general aplicada,
debera plantear la cuestion de ilegalidad anteibuiial competente para conocer del
recurso directo contra la disposicion, salvo Igpdésto en los dos apartados siguientes.

2. Cuando el Juez o Tribunal competente para comiecen recurso contra un acto
fundado en la invalidez de una disposicion gerlerhlere también para conocer del
recurso directo contra ésta, la sentencia decliaasd@idez o nulidad de la disposicion
general.

3. Sin necesidad de plantear cuestion de ilegalielat¥ibunal Supremo anulara cualquier
disposicion general cuando, en cualquier gradopzmade un recurso contra un acto
fundado en la ilegalidad de aquella norma.

Articulo 28.

No es admisible el recurso contencioso-administmagspecto de los actos que sean
reproduccion de otros anteriores definitivos y sy los confirmatorios de actos
consentidos por no haber sido recurridos en tieyrfjpoma.

Articulo 29.

1. Cuando la Administracion, en virtud de una désgon general que no precise de actos
de aplicacion o en virtud de un acto, contratoroveaio administrativo, esté obligada a
realizar una prestacion concreta en favor de waias personas determinadas, quienes
tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Adtraicion el cumplimiento de dicha
obligacién. Si en el plazo de tres meses desdhafde la reclamacion, la Administracion
no hubiera dado cumplimiento a lo solicitado o obiéra llegado a un acuerdo con los
interesados, éstos pueden deducir recurso consenadaministrativo contra la inactividad
de la Administracion.



2. Cuando la Administracion no ejecute sus actosef podran los afectados solicitar su
ejecucion, y si ésta no se produce en el plazandeas desde tal peticién, podran los
solicitantes formular recurso contencioso-admiatgto, que se tramitara por el
procedimiento abreviado regulado emeiculo 78.

Articulo 30.

En caso de via de hecho, el interesado podra farmedjuerimiento a la Administracion
actuante, intimando su cesacion. Si dicha intinmaoi hubiere sido formulada o no fuere
atendida dentro de los diez dias siguientes aelseptacion del requerimiento, podra
deducir directamente recurso contencioso-admitigra

CAPITULO II.
PRETENSIONES DE LAS PARTES.

Articulo 31.

1. El demandante podra pretender la declaracigroder conformes a Derecho y, en su
caso, la anulacion de los actos y disposicionesegtibles de impugnacion segun el
Capitulo precedente

2. También podra pretender el reconocimiento desitnacion juridica individualizada y la
adopcion de las medidas adecuadas para el plelablezsmiento de la misma, entre ellas
la indemnizacion de los dafios y perjuicios, cugmdaeda.

Articulo 32.

1. Cuando el recurso se dirija contra la inactigida la Administracion publica, conforme
a lo dispuesto en ekticulo 29, el demandante podra pretender del érgano jucixfial

gue condene a la Administracion al cumplimient@de obligaciones en los concretos
términos en que estén establecidas.

2. Si el recurso tiene por objeto una actuacioreratconstitutiva de via de hecho, el
demandante podra pretender que se declare cordrBgaecho, que se ordene el cese de
dicha actuacion y que se adopten, en su casogtadsimedidas previstas eragiculo
31.2.

Articulo 33.

1. Los 6rganos del orden jurisdiccional contenciadministrativo juzgaran dentro del
limite de las pretensiones formuladas por las parte los motivos que fundamenten el
recurso y la oposicion.

2. Si el Juez o Tribunal, al dictar sentenciajeste que la cuestion sometida a su
conocimiento pudiera no haber sido apreciada det@dee por las partes, por existir en
apariencia otros motivos susceptibles de fundegceirso o la oposicién, lo sometera a
aquéllas mediante providencia en que, advirtiengorgp se prejuzga el fallo definitivo, los
expondra y concedera a los interesados un plazarcdmdiez dias para que formulen las
alegaciones que estimen oportunas, con suspergif@ado para pronunciar el fallo.

Contra la expresada providencia no cabra recugtmal

3. Esto mismo se observara si, impugnados direct@naeterminados preceptos de una
disposicion general, el Tribunal entendiera neeesatender el enjuiciamiento a otros de
la misma disposicidn por razones de conexion oemmrencia con los preceptos recurridos.



CAPITULO IlI.
ACUMULACION.

Articulo 34.

1. Seran acumulables en un proceso las pretensjoieese deduzcan en relacion con un
mismo acto, disposicidén o actuacion.

2. Lo seran también las que se refieran a variws adisposiciones o0 actuaciones cuando
unos sean reproduccion, confirmacion o ejecuciootids o exista entre ellos cualquier
otra conexion directa.

Articulo 35.

1. El actor podra acumular en su demanda cuangésngiones retnan los requisitos
sefalados en alticulo anterior

2. Si el 6rgano jurisdiccional no estimare pertteda acumulacién, ordenara a la parte que
interponga por separado los recursos en el plas@iiéa dias y, si no lo efectuare, se
tendra por caducado aquel recurso respecto dehousd hubiere dado cumplimiento a lo
ordenado.

Articulo 36.

1. Si antes de la sentencia se dictare o se tusier@cimiento de la existencia de algun
acto, disposicion o actuacion que guarde con ekgaebjeto del recurso en tramitacion la
relacion prevista en @lrticulo 34, el demandante podré solicitar, dentro del plam q
sefala ehrticulo 46, la ampliacion del recurso a aquel acto admirtistradisposicion o
actuacion.

2. De esta peticidon, que producira la suspensiboutso del procedimiento, se daréa
traslado a las partes para que presenten alega@ora plazo comun de cinco dias.

3. Si el 6rgano jurisdiccional accediere a la aagifin, continuara la suspension de la
tramitacion del proceso en tanto no se alcancectsple aquélla el mismo Estado que
tuviere el procedimiento inicial.

4. Sera asimismo aplicable lo dispuesto en el agart de este articulo cuando en los
recursos contencioso-administrativos interpuestosra actos presuntos la Administracion
dictare durante su tramitacion resolucion exprespecto de la pretension inicialmente
deducida. En tal caso podra el recurrente dedisttirecurso interpuesto con fundamento en
la aceptacién de la resolucion expresa que se tieuthietado o solicitar la ampliacién a la
resolucion expresa. Una vez producido el desistitnidel recurso inicialmente interpuesto,
el plazo para recurrir la resolucion expresa, gué de dos meses, se contara desde el dia
siguiente al de la notificacion de la misma.

Articulo 37.

1. Interpuestos varios recursos contencioso-adtratiigos con ocasion de actos,
disposiciones o actuaciones en los que concurumalde las circunstancias sefialadas en el
articulo 34 el 6rgano jurisdiccional podra en cualquier motogmocesal, previa audiencia
de las partes por plazo comun de cinco dias, acla@aumulacion de oficio o a instancia
de alguna de ellas.

2. Cuando ante un juez o tribunal estuviera peneliena pluralidad de recursos con
idéntico objeto, el 6rgano jurisdiccional podraamumularlos y tramitar uno o varios con



caracter preferente, previa audiencia de las ppaieplazo comun de cinco dias,
suspendiendo el curso de los demas hasta quetseséitencia en los primeros.

3. La sentencia se notificara a las partes afestadala suspension, que podran interesar la
extension de sus efectos en los términogdedulo 117 o bien desistir del recurso. De no
hacerlo, se llevaréa testimonio a los recursos susges.

Articulo 38.

1. La Administraciéon comunicara al Tribunal, al ierie el expediente administrativo, si
tiene conocimiento de la existencia de otros resucentencioso-administrativos en los
gue puedan concurrir los supuestos de acumulaciémpigviene el presente capitulo.

2. El Secretario Judicial pondra en conocimienialdez los procesos que se tramiten en su
Secretaria en los que puedan concurrir los sumidstacumulacion que previene el
presente capitulo.

Articulo 39.

Contra las resoluciones sobre acumulacion, amphagitramitacion preferente sélo se
dara recurso de suplica.

CAPITULO IV.
CUANTIA DEL RECURSO.

Articulo 40.

1. El 6érgano jurisdiccional fijaré la cuantia deturso contencioso-administrativo una vez
formulados los escritos de demanda y contestaeibigs que las partes podran exponer,
por medio de otrosi, su parecer al respecto.

2. Cuando asi no se hiciere el Juzgado o Tribwoplarird al demandante para que fije la
cuantia, concediéndole al efecto un plazo no soipariliez dias, transcurrido el cual sin
haberlo realizado se estara a la que fije el érgamsxiccional, previa audiencia del
demandado.

3. Cuando el demandado no estuviere de acuerdia corantia fijada por el demandante lo
expondra por escrito dentro del término de dieg,dfamitandose el incidente con arreglo
a lo dispuesto para estos casos en la Ley de kamuento Civil.

4. Contra el auto de fijacion de cuantia no cabcanso alguno, pero la parte perjudicada
podra fundar el de queja en su indebida determdnasi no se tuviere por preparado el
recurso de casacion o no se admitiera el recursasieion para la unificacion de doctrina
o el de apelacion.

Articulo 41.

1. La cuantia del recurso contencioso-administatendra determinada por el valor
economico de la pretension objeto del mismo.

2. Cuando existan varios demandantes, se aterideatbaecondémico de la pretension
deducida por cada uno de ellos, y no a la sumadiest

3. En los supuestos de acumulacion o de amplialsi@uantia vendra determinada por la
suma del valor econdmico de las pretensiones obgtmuéllas, pero no comunicara a las
de cuantia inferior la posibilidad de casacion eagon.



Articulo 42.

1. Para fijar el valor economico de la pretens®tendran en cuenta las normas de la
legislacion procesal civil, con las especialidasiggientes:

Cuando el demandante solicite solamente la anulagbacto, se atendera al contenido
economico del mismo, para lo cual se tendréa entawmébito principal, pero no
los recargos, las costas ni cualquier otra clagesjmnsabilidad, salvo que
cualquiera de éstos fuera de importe superior élaqu

Cuando el demandante solicite, ademas de la adolagireconocimiento de una
situacion juridica individualizada, o cuando stdicl cumplimiento de una
obligacion administrativa, la cuantia vendra deteaaa:

Primero. Por el valor econémico total del objetdadeeclamacion, si la Administracion
publica hubiere denegado totalmente, en via adtratii&g, las pretensiones del
demandante.

Segundo. Por la diferencia de la cuantia entréjet@de la reclamacion y el del acto que
motivé el recurso, si la Administracion hubieraaeacido parcialmente, en via
administrativa, las pretensiones del demandante.

2. Se reputaran de cuantia indeterminada los ez diggidos a impugnar directamente las
disposiciones generales, incluidos los instrumentomativos de planeamiento urbanistico,
los que se refieran a los funcionarios publicosxdoano versen sobre derechos o sanciones
susceptibles de valoracion econdémica, asi comdlagueh los que junto a pretensiones
evaluables econémicamente se acumulen otras nepdildes de tal valoracion.

TITULO IV.
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

CAPITULO I.
PROCEDIMIENTO EN PRIMERA O UNICA INSTANCIA.

SECCION I. DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Articulo 43.

Cuando la propia Administracion autora de algun acttenda demandar su anulacion ante
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa debpréyiamente, declararlo lesivo para el
interés publico.

Articulo 44.

1. En los litigios entre Administraciones publicescabra interponer recurso en via
administrativa. No obstante, cuando una Adminighramterponga recurso contencioso-
administrativo contra otra, podra requerirla prengate para que derogue la disposicion,
anule o revoque el acto, haga cesar o modifigaetlaacion material, o inicie la actividad a
gue esté obligada.

2. El requerimiento debera dirigirse al érgano cetapte mediante escrito razonado que
concretara la disposicion, acto, actuacion o imaktd, y deberd producirse en el plazo de
dos meses contados desde la publicacion de la rmdeade que la Administracion
requirente hubiera conocido o podido conocer @, aattuacion o inactividad.



3. El requerimiento se entendera rechazado siraldat mes siguiente a su recepcion, el
requerido no lo contestara.

4. Queda a salvo lo dispuesto sobre esta matet&legislacion de réegimen local.
SECCION II. INTERPOSICION DEL RECURSO Y RECLAMACION DEL EXPEDIENTE.

Articulo 45.

1. El recurso contencioso-administrativo se in&ior un escrito reducido a citar la
disposicién, acto, inactividad o actuacién constitude via de hecho que se impugne y a
solicitar que se tenga por interpuesto el recwalwp cuando esta Ley disponga otra cosa.

2. A este escrito se acompafara:

El documento que acredite la representacion depaoegiente, salvo si figurase unido
a las actuaciones de otro recurso pendiente ameselo Juzgado o Tribunal, en
cuyo caso podra solicitarse que se expida certifiogpara su union a los autos.

El documento o documentos que acrediten la legtiibnadel actor cuando la ostente
por habérsela transmitido otro por herencia o patquier otro titulo.

La copia o traslado de la disposicion o del acfweso que se recurran, o indicacion
del expediente en que haya recaido el acto o €ldieo oficial en que la
disposicién se haya publicado. Si el objeto dalres fuera la inactividad de la
Administracion o una via de hecho, se mencionadéégeino o dependencia al que
se atribuya una u otra, en su caso, el expediengeetuvieran origen, o
cualesquiera otros datos que sirvan para identsigicientemente el objeto del
recurso.

El documento o documentos que acrediten el cumgtitaide los requisitos exigidos
para entablar acciones las personas juridicasrcegl@a a las normas o estatutos
gue les sean de aplicacion, salvo que se hubiecangorado o insertado en lo
pertinente dentro del cuerpo del documento mendmea la letra a) de este mismo
apartado.

3. El Juzgado o Sala examinara de oficio la valitkela comparecencia tan pronto como se
haya presentado el escrito de interposicion. Siésbt@ no se acompaifian los documentos
expresados en el apartado anterior o los presentasioincompletos y, en general, siempre
gue el Juzgado o Sala estime que no concurreedpssitos exigidos por esta Ley para la
validez de la comparecencia, requerira inmediatériarsubsanacion de los mismos,
sefialando un plazo de diez dias para que el redcepeeda llevarla a efecto, y si no lo
hace, se ordenara el archivo de las actuaciones.

4. El recurso de lesividad se iniciara por demdadaulada con arreglo alrticulo 56.1,

gue fijara con precision la persona o personas deauas y su sede o domicilio si constara.
A esta demanda se acompafiaran en todo caso |laadé&ntede lesividad, el expediente
administrativo y, si procede, los documentos déelmas a) y d) del apartado 2 de este
articulo.

5. El recurso dirigido contra una disposicion gaheacto, inactividad o via de hecho en
gue no existan terceros interesados podra inictarsbién mediante demanda en que se
concretara la disposicion, acto o conducta impugsgdse razonara su disconformidad a



Derecho. Con la demanda se acompafaran los docs g procedan de los previstos en
el apartado 2 de este articulo.

Articulo 46.

1. El plazo para interponer el recurso contencidswaistrativo serd de dos meses contados
desde el dia siguiente al de la publicacion déslaogicion impugnada o al de la

notificacion o publicacion del acto que ponga fila &ia administrativa, si fuera expreso.
Sino lo fuera, el plazo sera de seis meses yrdgaréy para el solicitante y otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquguende acuerdo con su normativa
especifica, se produzca el acto presunto.

2. En los supuestos previstos eardiculo 29, los dos meses se contaran a partir del dia
siguiente al vencimiento de los plazos sefaladaiatio articulo.

3. Si el recurso contencioso-administrativo segéiira contra una actuacion en via de
hecho, el plazo para interponer el recurso sethatedias a contar desde el dia siguiente a
la terminacion del plazo establecido emamiculo 30. Si no hubiere requerimiento, el plazo
sera de veinte dias desde el dia en que se iaiciéliacion administrativa en via de hecho.

4. El plazo para interponer el recurso contencamfiministrativo se contara desde el dia
siguiente a aquel en que se notifique la resolueiqmesa del recurso potestativo de
reposicion o en que éste deba entenderse presunttadesestimado.

5. El plazo para interponer recurso de lesividaéd de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha de la declaracion de lesividad

6. En los litigios entre Administraciones, el plgmra interponer recurso contencioso-
administrativo sera de dos meses, salvo que posé@gtablezca otra cosa. Cuando
hubiera precedido el requerimiento regulado enré&ssprimeros apartados degticulo 44,
el plazo se contara desde el dia siguiente a aguglie se reciba la comunicacion del
acuerdo expreso o se entienda presuntamente relchaza

Articulo 47.

1. Una vez cumplido lo dispuesto eradiculo 45.3 el Juzgado o la Sala, en el siguiente
dia habil, acordard, si lo solicita el recurrengige se anuncie la interposicion del recurso y
remitira el oficio para su publicacidén por el 6rgaaompetente, sin perjuicio de que sea
costeada por el recurrente, en el periddico ofopied proceda atendiendo al &mbito
territorial de competencia del 6rgano autor dectavialad administrativa recurrida. El
Juzgado o la Sala podra también acordar de oigoublicacion, si lo estima conveniente.

2. Si se hubiera iniciado el recurso mediante delma&m los supuestos previstos por el
articulo 45.5 debera procederse a la publicacién del anuncintdgosicion de aquél, en

el que se concederan quince dias para la persondeiquienes tengan interés legitimo en
sostener la conformidad a Derecho de la disposieic¢io o conducta impugnados.
Transcurrido este plazo, se procedera a dar t@skadh demanda y de los documentos que
la acomparfien para que sea contestada primero Admiaistracion y luego por los demas
demandados que se hubieran personado.

Articulo 48.

1. El 6rgano jurisdiccional, al acordar lo previstoel apartado 1 del articulo anterior, o
mediante resolucion si la publicacion no fuere sade, requerira a la Administraciéon que



le remita el expediente administrativo, ordenandoie practique los emplazamientos
previstos en edrticulo 49. El expediente se reclamara al 6rgano autor dispesicion o

acto impugnado o a aquél al que se impute la vidatl o via de hecho. Se haré siempre
una copia autentificada de los expedientes trawstad grados o fases anteriores, antes de
devolverlos a su oficina de procedencia.

2. No se reclamara el expediente en el caso dehaioa? del articulo anterior, sin perjuicio
de la facultad otorgada por el apartado 5 deasiaulo 48.

3. El expediente debera ser remitido en el plazyomogable de veinte dias, a contar
desde que la comunicacion judicial tenga entrada esgistro general del érgano
requerido. La entrada se pondra en conocimientorgeahno jurisdiccional.

4. El expediente, original o copiado, se enviarameto, foliado y, en su caso,
autentificado, acompafado de un indice, asimisrtenéficado, de los documentos que
contenga. La Administracion conservara siempreigimal o una copia autentificada de
los expedientes que envie. Si el expediente festamado por diversos Juzgados o
Tribunales, la Administracion enviara copias auteatdas del original o de la copia que
conserve.

5. Cuando el recurso contra la disposicion se haléciado por demanda, el Tribunal
podra recabar de oficio 0 a peticion del actoxpkediente de elaboracion. Recibido el
expediente, se pondra de manifiesto a las partesmmm dias para que formulen
alegaciones.

6. Se excluiran del expediente, mediante resolutiotivada, los documentos clasificados
como secreto oficial, haciéndolo constar asi éndite de documentos y en el lugar del
expediente donde se encontraran los documentosi@os!

7. Transcurrido el plazo de remision del expedieméiaberse recibido completo, se
reiterara la reclamacion, y si no se enviara ¢éralino de diez dias contados como
dispone el apartado 3, tras constatarse su redptitiad, previo apercibimiento notificado
personalmente para formulacion de alegacionesgendra una multa coercitiva de
300,50 a 1.202,02 € a la autoridad o empleado nsgiirbe. La multa sera reiterada cada
veinte dias, hasta el cumplimiento de lo requerido.

De darse la causa de imposibilidad de determinanifimidualizada de la autoridad o
empleado responsable, la Administracion sera |[goresable del pago de la multa sin
perjuicio de que se repercuta contra el responsable

8. Contra los autos en los que se acuerde la imposigdnultas a las que se refiere el
apartado anterior podra interponerse recurso dealgn los términos previstos en el
articulo 79

9. Si no se hubieran satisfecho voluntariamengsemlaltas firmes se haran efectivas por via
judicial de apremio.

10. Impuestas las tres primeras multas coerciirakograr que se remita el expediente

completo, el Juez o Tribunal pondra los hechosoeo@miento del Ministerio Fiscal, sin
perjuicio de seguir imponiendo nuevas multas. §liegimiento cuya desatencion pueda
dar lugar a la tercera multa coercitiva contentigpertuno apercibimiento.



SECCION IIl. EMPLAZAMIENTO DE LOS DEMANDADOS Y ADMI  SION DEL RECURSO
Articulo 49.

1. La resolucion por la que se acuerde remitixpediente se notificara en los cinco dias
siguientes a su adopcion, a cuantos aparezcan iobanesados en él, emplazandoles para
gue puedan personarse como demandados en el plazeede dias. La notificacion se
practicara con arreglo a lo dispuesto en la Leyrggale el procedimiento administrativo
comdn.

2. Hechas las notificaciones, se enviara el expégl@ Juzgado o Tribunal, incorporando
la justificacion del emplazamiento o emplazamierfestuados, salvo que no hubieran
podido practicarse dentro del plazo fijado panataision del expediente, en cuyo caso
éste se enviara sin demora, y la justificacibrodeemplazamientos una vez se ultimen.

3. Recibido el expediente, el Juzgado o Tribunkd,\asta del resultado de las actuaciones
administrativas y del contenido del escrito derjpdsicion y documentos anejos,
comprobara que se han efectuado las debidas aotdites para emplazamiento vy, si
advirtiere que son incompletas, ordenara a la Aditnation que se practiquen las
necesarias para asegurar la defensa de los irdesegae sean identificables.

4. Cuando no hubiera sido posible emplazar a dlgéresado en el domicilio que conste,
el Juez o Tribunal mandara insertar el correspoeliedicto en el mismo periddico oficial
en que se hubiera publicado el anuncio de la ioge@n. Los emplazados por edictos
podran personarse hasta el momento en que hulgel@seles traslado para contestar a la
demanda.

5. En el supuesto previsto eraéliculo 47.%e estara a lo que en él se dispone.

6. El emplazamiento de los demandados en el redarsesividad se efectuara
personalmente por plazo de nueve dias.

Articulo 50.

1. El emplazamiento de la Administracion se enteindéectuado por la reclamacion del
expediente.

2. Las Administraciones publicas se entenderaropadas por el envio del expediente.

3. Los demandados legalmente emplazados podréaonpese en autos dentro del plazo
concedido. Si lo hicieren posteriormente, se ledrte por parte para los tramites no
precluidos. Si no se personaren oportunamentere@ra el procedimiento por sus tramites,
sin que haya lugar a practicarles, en estradosco&@quier otra forma, notificaciones de
clase alguna.

Articulo 51.

1. El Juzgado o Sala, previa reclamacion y exaneéaxpediente administrativo, si lo
considera necesario, declarara no haber lugaa@ntésion del recurso cuando constare de
modo inequivoco y manifiesto:

La falta de jurisdiccién o la incompetencia delghdo o Tribunal.

La falta de legitimacion del recurrente.

Haberse interpuesto el recurso contra actividasusoeptible de impugnacion.
Haber caducado el plazo de interposicion del recurs



2. El Juzgado o Sala podréa inadmitir el recursmdaase hubieran desestimado en el fondo
otros recursos sustancialmente iguales por seatéintie, mencionando, en este Ultimo
caso, la resolucion o resoluciones desestimatorias.

3. Cuando se impugne una actuacion material catigéitde via de hecho, el Juzgado o
Sala podra también inadmitir el recurso si fueideate que la actuacion administrativa se
ha producido dentro de la competencia y en conftachcon las reglas del procedimiento
legalmente establecido.

Asimismo, cuando se impugne la no realizacion @gxdministracion de las obligaciones a
gue se refiere @rticulo 29, el recurso se inadmitira si fuera evidente laeaos de
obligacion concreta de la Administracion respe@dod recurrentes.

4. El Juzgado o la Sala, antes de pronunciarse $almadmision del recurso, hara saber a
las partes el motivo en que pudiera fundarse pagaen el plazo comun de diez dias,
aleguen lo que estimen procedente y acomparferésrentos a que hubiera lugar.

5. Contra el auto que declare la inadmisién podrtamponerse l0s recursos previstos en
esta Ley. El auto de admision no sera recurribte pe impedira oponer cualquier motivo
de inadmisibilidad en momento procesal posterior.

6. Declarada la inadmision al amparo de lo estaldezn el parrafo a) del apartado 1 de
este articulo, se estara a lo que determinaartasulos 5.3/ 7.3.

SECCION IV. DEMANDA Y CONTESTACION.
Articulo 52.

1. Recibido el expediente administrativo en el ddpgo Tribunal y comprobados, y en su
caso completados, los emplazamientos, se acordargegentregue al recurrente para que
se deduzca la demanda en el plazo de veinte diasdG los recurrentes fuesen varios y
aungue no actuasen bajo una misma direccioén, lamgase formulard simultdneamente
por todos ellos. La entrega del expediente sewetien original o copia.

2. Sila demanda no se hubiere presentado dertpdade, el Juzgado o Sala, de oficio,
declarara por auto la caducidad del recurso. Ntaote se admitira el escrito de demanda,
y producira sus efectos legales, si se presengateaddel dia en que se notifique el auto.

Articulo 53.

1. Transcurrido el término para la remision delezipnte administrativo sin que éste
hubiera sido enviado, la parte recurrente podré&,pgat si 0 a iniciativa del Juez o
Tribunal, que se le conceda plazo para formaleaeimanda.

2. Si después de que la parte demandante hubida dsl derecho establecido en el
apartado anterior se recibiera el expediente,séspwndra de manifiesto a las partes
demandantes y, en su caso, demandadas por plazm clentliez dias para que puedan
efectuar las alegaciones complementarias que esbp@tunas.

Articulo 54.

1. Presentada la demanda, se dara traslado dsr@aion entrega del expediente
administrativo, a las partes demandadas que hubteraparecido, para que la contesten
en el plazo de veinte dias. Si la demanda se lufmemalizado sin haberse recibido el
expediente administrativo, se emplazara a la Adstration demandada para contestar,



apercibiéndola de que no se admitira la contestaiioo va acompafiada de dicho
expediente.

2. Si el defensor de la Administracion demandatienagjue la disposicion o actuacion
administrativa recurrida pudiera no ajustarse &€, podra solicitar la suspension del
procedimiento por un plazo de veinte dias para cicausu parecer razonado a aquélla.

3. La contestacion se formulara primero por la Adstiacion demandada.

Cuando hubieren de hacerlo, ademas de la Admicisiraotros demandados, y aunque no
actuaren bajo una misma direccién, la contestamdormulara simultdneamente por todos
ellos. En este caso no habra lugar a la entregaxgeldiente administrativo, que sera
puesto de manifiesto en la Secretaria, pero & dedia del mismo, con los gastos a cargo
de estos demandados.

4. Si la Administracion demandada fuere una Entldedl y no se hubiere personado en el
proceso pese a haber sido emplazada, se le dat#stamte traslado de la demanda para
que, en el plazo de veinte dias, pueda designees@ptante en juicio o comunicar al Juez o
Tribunal, por escrito, los fundamentos por los gsimare improcedente la pretensiéon del
actor.

Articulo 55.

1. Si las partes estimasen que el expediente agtnaitivo no est4 completo, podran
solicitar, dentro del plazo para formular la densnoda contestacién, que se reclamen los
antecedentes para completarlo.

2. La solicitud a que se refiere el apartado amtetispenderd el curso del plazo
correspondiente.

3. El Juzgado o Sala resolvera lo pertinente @taeb de tres dias. La Administracién, al
remitir de nuevo el expediente, debera indicarl éndice a que se refiere @iticulo 48.4
los documentos que se han adicionado.

Articulo 56.

1. En los escritos de demanda y de contestaciéarsggnaran con la debida separacién los
hechos, los fundamentos de Derecho y las pretessiue se deduzcan, en justificacion de
las cuales podran alegarse cuantos motivos prockdgan sido o no planteados ante la
Administracion.

2. El Juzgado o Tribunal examinara de oficio la deda y requerird que se subsanen las
faltas de que adolezca en plazo no superior adiiéez Si la subsanacion no se efectuara en
tiempo, se ordenard el archivo de las actuaciones.

3. Con la demanda y la contestacion las partes adanan los documentos en que
directamente funden su derecho, y si no obraresugroder, designaran el archivo, oficina,
protocolo 0 persona en cuyo poder se encuentren.

4. Después de la demanda y contestacion no seignatlas partes mas documentos que
los que se hallen en alguno de los casos prevpsiasel proceso civil. No obstante, el
demandante podra aportar, ademas, los documergdsmgan por objeto desvirtuar
alegaciones contenidas en las contestacionesesriardla y que pongan de manifiesto
disconformidad en los hechos, antes de la citad@wvista o conclusiones.

Articulo 57.



El actor podra pedir por otrosi en su demanda brexerso se falle sin necesidad de
recibimiento a prueba ni tampoco de vista o commhes. Si la parte demandada no se
opone,el pleito sera declarado concluso, sin nd@sities, para sentencia una vez contestada
la demanda, salvo que el Juez o Tribunal haga @a fdcultad que le atribuye atticulo

61.

SECCION V. ALEGACIONES PREVIAS.
Articulo 58.

1. Las partes demandadas podran alegar, dentos geiineros cinco dias del plazo para
contestar la demanda, los motivos que pudieremrdetar la incompetencia del 6rgano
jurisdiccional o la inadmisibilidad del recurso cameglo a lo dispuesto enaaticulo 69,

sin perjuicio de que tales motivos, salvo la incetepcia del érgano jurisdiccional, puedan
ser alegados en la contestacion, incluso si hubigise desestimados como alegacion
previa.

2. Para hacer uso de este tramite la Administradéinandada habra de acompafar el
expediente administrativo si no lo hubiera remitahtes.

Articulo 59.

1. Del escrito formulando alegaciones previas sé& ttaslado por cinco dias al actor, el
cual podra subsanar el defecto, si procedieral, glazo de diez dias.

2. Evacuado el traslado, se seguira la tramitguiémista para los incidentes.

3. El auto desestimatorio de las alegaciones peoasera susceptible de recurso y
dispondra que se conteste la demanda en el plazcegte.

4. Una vez firme el auto estimatorio de las alegas previas, se declarara la
inadmisibilidad del recurso y se ordenara la desidludel expediente administrativo a la
oficina de donde procediere. Si se hubiere deabelathlta de jurisdiccion o de
competencia, se estara a lo que determinaartasilos 5.3/ 7.3.

SECCION VI. PRUEBA.
Articulo 60.

1. Solamente se podra pedir el recibimiento detgso a prueba por medio de otrosi, en los
escritos de demanda y contestacion y en los da@t@wes complementarias. En dichos
escritos deberdn expresarse en forma ordenadamdsspde hecho sobre los que haya de
versar la prueba.

2. Si de la contestacion a la demanda resultarénasuhechos de trascendencia para la
resolucion del pleito, el recurrente podréa pedineelbimiento a prueba dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que se haya dado tvaftdd misma, sin perjuicio de que pueda
hacer uso de su derecho a aportar documentos nw#oto dispuesto en afticulo 56.4

3. Se recibird el proceso a prueba cuando existawfiormidad en los hechos y éstos
fueran de trascendencia, a juicio del 6rgano jigsonal, para la resolucion del pleito. Si
el objeto del recurso fuera una sancién adminig&rat disciplinaria, el proceso se recibira
siempre a prueba cuando exista disconformidadshdohos.

4. La prueba se desarrollara con arreglo a lasa®ganerales establecidas para el proceso
civil, si bien el plazo sera de quince dias paogppner y treinta para practicar. No obstante,



se podran aportar al proceso las pruebas practi¢daden de este plazo por causas no
imputables a la parte que las propuso.

5. Las Salas podran delegar en uno de sus Magistadn un Juzgado de lo Contencioso-
administrativo la practica de todas o algunas sleliligencias probatorias, y el
representante en autos de la Administracion padsa,vez, delegar en un funcionario
publico de la misma la facultad de intervenir epri&ctica de pruebas.

6. En el acto de emision de la prueba pericialiez btorgara, a peticion de cualquiera de
las partes, un plazo no superior a tres dias pardag partes puedan solicitar aclaraciones
al dictamen emitido.

Articulo 61.

1. El Juez o Tribunal podra acordar de oficio ellbieniento a prueba y disponer la practica
de cuantas estime pertinentes para la mas aceigadadn del asunto.

2. Finalizado el periodo de prueba, y hasta qpéeéb sea declarado concluso para
sentencia, el érgano jurisdiccional podra tambiErdar la practica de cualquier diligencia
de prueba que estimare necesaria.

3. Las partes tendran intervencién en las pruebese practiquen al amparo de lo previsto
en los dos apartados anteriores.

4. Si el Juez o Tribunal hiciere uso de su faculta@cordar de oficio la practica de una
prueba, y las partes carecieran de oportunidadgb@gar sobre ello en la vista o en el
escrito de conclusiones, el resultado de la preelf@ndra de manifiesto a las partes, las
cuales podran, en el plazo de tres dias, alegata@eatimen conveniente acerca de su
alcance e importancia.

5. El Juez podra acordar de oficio, previa audeéeadas partes, o bien a instancia de las
mismas la extension de los efectos de las pruedrasgles a los procedimientos conexos.
A los efectos de la aplicacion de las normas sobsétas procesales en relacion al coste de
estas pruebas se entendera que son partes todioeigsientes en los procesos sobre los
cuales se haya acordado la extension de sus efpotosatedndose su coste entre los
obligados en dichos procesos al pago de las costas.

SECCION VII. VISTA Y CONCLUSIONES.
Articulo 62.

1. Salvo que en esta Ley se disponga otra cospattes podran solicitar que se celebre
vista, que se presenten conclusiones o que eb @e# declarado concluso, sin mas tramites,
para sentencia.

2. Dicha solicitud habra de formularse por mediotiesi en los escritos de demanda o
contestacion o por escrito presentado en el plazoed dias contados desde que se
notifique la diligencia de ordenacion declarandonataso el periodo de prueba.

3. El Juzgado o Tribunal proveera segun lo quectdé@mtemente hayan solicitado las
partes. En otro caso, so6lo acordara la celebratgdrista o la formulacién de conclusiones
escritas cuando lo solicite el demandante o cuamanéndose practicado prueba, lo
solicite cualquiera de las partes; todo ello sipupeo de lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 61.



4. Si las partes no hubieran formulado solicitgiad el Juez o Tribunal,
excepcionalmente, atendida la indole del asuntrgpacordar la celebracion de vista o la
formulacion de conclusiones escritas.

Articulo 63.

1. Si se acordara la celebracion de vista, la fdehla audiencia sera sefialada por riguroso
orden de antigledad de los asuntos, excepto leerdés a materias que por prescripcion
de la Ley o por acuerdo motivado del 6rgano jucgdnal, fundado en circunstancias
excepcionales, deban tener preferencia, los cugdeando conclusos, podran ser
antepuestos a los demas cuyo sefialamiento aunhubsga hecho.

2. En el acto de la vista, se dara la palabra pdees por su orden para que de forma
sucinta expongan sus alegaciones. El Juez o etiBnés de la Sala, por si 0 a través del
Magistrado ponente, podra invitar a los defensdedas partes, antes o después de los
informes orales, a que concreten los hechos y plicgn, aclaren o rectifiguen cuanto sea
preciso para delimitar el objeto del debate.

Articulo 64.

1. Cuando se acuerde el tramite de conclusionepaldes presentaran unas alegaciones
sucintas acerca de los hechos, la prueba practjcladadfundamentos juridicos en que
apoyen sus pretensiones.

2. El plazo para formular el escrito sera de dies ducesivos para los demandantes y
demandados, siendo simultdneo para cada uno degeafmos de partes si en alguno de
ellos hubiere comparecido mas de una persona gtoaran unidos bajo una misma
representacion.

3. El sefialamiento de dia para votacion y fallajastara al orden expresado en el apartado
1 delarticulo anterior

4. Celebrada la vista o presentadas las conclusiehduez o Tribunal declarara que el
pleito ha quedado concluso para sentencia, salwdgga uso de la facultad a que se
refiere el apartado 2 detticulo 61, en cuyo caso dicha declaracion se hara
inmediatamente después de que finalice la pragéda diligencia o diligencias de prueba
acordadas.

Articulo 65.

1. En el acto de la vista o en el escrito de camches no podran plantearse cuestiones que
no hayan sido suscitadas en los escritos de denyarmigestacion.

2. Cuando el Juez o Tribunal juzgue oportuno quel ecto de la vista o en las
conclusiones se traten motivos relevantes palely distintos de los alegados, lo pondra
en conocimiento de las partes mediante providedéiadoles plazo de diez dias para ser
oidas sobre ello. Contra esta providencia no camérso alguno.

3. En el acto de la vista, o en el escrito de amiches, el demandante podra solicitar que
la sentencia formule pronunciamiento concreto stzbexistencia y cuantia de los dafios y
perjuicios de cuyo resarcimiento se trate, si @sst ya probados en autos.

Articulo 66.

Los recursos directos contra disposiciones geregalearan de preferencia y, una vez
conclusos, seran antepuestos para su votaciofoyafalialquier otro recurso contencioso-




administrativo, sea cual fuere su instancia o gradivo el proceso especial de proteccion
de derechos fundamentales.

SECCION VIII. SENTENCIA.
Articulo 67.

1. La sentencia se dictara en el plazo de diezd#isde que el pleito haya sido declarado
concluso y decidira todas las cuestiones contriolasen el proceso.

2. Cuando el Juez o Tribunal apreciase que lamsgatao podra dictarse dentro del plazo
indicado, lo razonara debidamente y sefialara wiefosterior concreta en la que se
dictara la misma, notificandolo a las partes.

Articulo 68.

1. La sentencia pronunciara alguno de los fallgsisntes:
Inadmisibilidad del recurso contencioso-administrat
Estimacion o desestimacion del recurso contencalsomistrativo.

2. La sentencia contendra ademas el pronunciamigr@@orresponda respecto de las
costas.

Articulo 69.

La sentencia declarara la inadmisibilidad del regur de alguna de las pretensiones en los
casos siguientes:

Que el Juzgado o Tribunal Contencioso-adminiswwatewrezca de jurisdiccion.

Que se hubiera interpuesto por persona incapagelmdamente representada o no
legitimada.

Que tuviera por objeto disposiciones, actos o aainas no susceptibles de
impugnacion.

Que recayera sobre cosa juzgada o existiera littspeia.
Que se hubiera presentado el escrito inicial drlre® fuera del plazo establecido.
Articulo 70.

1. La sentencia desestimara el recurso cuandaisteaja Derecho la disposicion, acto o
actuacion impugnados.

2. La sentencia estimara el recurso contenciosaastngtivo cuando la disposicion, la
actuacion o el acto incurrieran en cualquier irdi@c del ordenamiento juridico, incluso la
desviacion de poder.

Se entiende por desviacidén de poder el ejercicipatestades administrativas para fines
distintos de los fijados por el ordenamiento jurddi

Articulo 71.
1. Cuando la sentencia estimase el recurso consmadministrativo:

Declarara no ser conforme a Derecho y, en su easitara total o parcialmente la
disposicidon o acto recurrido o dispondra que cese modifique la actuacion
impugnada.



Si se hubiese pretendido el reconocimiento y réstabiento de una situacion juridica
individualizada, reconocera dicha situacion juddicadoptara cuantas medidas
sean necesarias para el pleno restablecimiento mesma.

Si la medida consistiera en la emision de un a&o la practica de una actuacion
juridicamente obligatoria, la sentencia podra dstai plazo para que se cumpla el
fallo.

Si fuera estimada una pretension de resarcir dapesguicios, se declarara en todo
caso el derecho a la reparacion, sefialando asingjaiéo viene obligado a
indemnizar. La sentencia fijara también la cuatida indemnizacion cuando lo
pida expresamente el demandante y consten prokadmngos elementos
suficientes para ello. En otro caso, se establedasdbases para la determinacion
de la cuantia, cuya definitiva concrecion quedé#eaida al periodo de ejecucion de
sentencia.

2. Los organos jurisdiccionales no podran determafrma en que han de quedar
redactados los preceptos de una disposicion gesreralstitucion de los que anularen ni
podran determinar el contenido discrecional deatites anulados.

Articulo 72.

1. La sentencia que declare la inadmisibilidad sedeémacion del recurso contencioso-
administrativo solo producira efectos entre lasgzar

2. La anulacion de una disposicion o acto prodwgfeétos para todas las personas
afectadas. Las sentencias firmes que anulen upasitgon general tendran efectos
generales desde el dia en que sea publicado sy fatkceptos anulados en el mismo
periddico oficial en que lo hubiera sido la dispa®i anulada. También se publicaran las
sentencias firmes que anulen un acto administrativoafecte a una pluralidad
indeterminada de personas.

3. La estimacién de pretensiones de reconocimenéstablecimiento de una situacion
juridica individualizada s6lo producira efectosrenas partes. No obstante, tales efectos
podran extenderse a terceros en los términos posws losarticulos 1106/ 111.

Articulo 73.

Las sentencias firmes que anulen un precepto ddispasicion general no afectaran por si
mismas a la eficacia de las sentencias o actomn&trativos firmes que lo hayan aplicado
antes de que la anulacion alcanzara efectos gesgsalvo en el caso de que la anulacion
del precepto supusiera la exclusion o la reduag@las sanciones aun no ejecutadas
completamente.

SECCION IX. OTROS MODOS DE TERMINACION DEL PROCEDIM IENTO.
Articulo 74.
1. El recurrente podra desistir del recurso enqei@t momento anterior a la sentencia.

2. Para que el desistimiento del representanteieio produzca efectos sera necesario que
lo ratifique el recurrente 0 que esté autorizada p#o. Si desistiere la Administracion
publica, habra de presentarse testimonio del aowstdptado por el érgano competente
con arreglo a los requisitos exigidos por las leyesglamentos respectivos.



3. El Juez o Tribunal oiréa a las demas partes, lgerupuestos de accion popular al
Ministerio Fiscal, por plazo comun de cinco diadjgtara auto en el que declarara
terminado el procedimiento, ordenando el archivtodeutos y la devolucion del
expediente administrativo a la oficina de procedenc

4. El Juez o Tribunal no aceptara el desistimisnte opusiere la Administracién o en su
caso el Ministerio Fiscal, y podra rechazarlo rariamente cuando apreciare dafio para el
interés publico.

5. Si fueren varios los recurrentes, el proceditoieontinuara respecto de aquellos que no
hubieren desistido.

6. El desistimiento no implicara necesariamentoladena en costas.

7. Cuando se hubiera desistido del recurso poaydelininistracion demandada hubiera
reconocido totalmente en via administrativa lasgm&ones del demandante, y después la
Administracion dictase un nuevo acto total o pamogate revocatorio del reconocimiento,
el actor podra pedir que continlie el procedimient@l estado en que se encontrase,
extendiéndose al acto revocatorio. Si el Juezlouhal lo estimase conveniente, concedera
a las partes un plazo comun de diez dias paraogonelien por escrito alegaciones
complementarias sobre la revocacion.

8. Desistido un recurso de apelacion o de casaeidmijbunal sin mas tramites dictara auto
en el que declarara terminado el procedimientegermaddo el archivo de los autos y la
devolucién de las actuaciones recibidas al 6rgansdiccional de procedencia.

Articulo 75.

1. Los demandados podran allanarse cumpliende@tpssitos exigidos en el apartado 2 del
articulo anterior

2. Producido el allanamiento, el Juez o Tribunalpsas tramites, dictara sentencia de
conformidad con las pretensiones del demandarit@® sieello supusiere infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo easargano jurisdiccional comunicara a
las partes los motivos que pudieran oponerse stilaacion de las pretensiones y las oira
por plazo comun de diez dias, dictando luego lteseia que estime ajustada a Derecho.

3. Si fueren varios los demandados, el procedimiseguira respecto de aquellos que no se
hubiesen allanado.

Articulo 76.

1. Si interpuesto recurso contencioso-administodivAdministracion demandada
reconociese totalmente en via administrativa latepsiones del demandante, cualquiera
de las partes podra ponerlo en conocimiento del ddeibunal, cuando la Administracion
no lo hiciera.

2. El Juez o Tribunal oirda a las partes por pla@oun de cinco dias y, previa
comprobacion de lo alegado, dictara auto en ebggatarara terminado el procedimiento y
ordenard el archivo del recurso y la devoluciénedglediente administrativo, si el
reconocimiento no infringiera manifiestamente elesramiento juridico. En este Gltimo
caso dictara sentencia ajustada a Derecho.

Articulo 77.



1. En los procedimientos en primera o Unica inssamt Juez o Tribunal, de oficio 0 a
solicitud de parte, una vez formuladas la demandacgntestacion, podra someter a la
consideracion de las partes el reconocimiento diedseo documentos, asi como la
posibilidad de alcanzar un acuerdo que pongaléncantroversia, cuando el juicio se
promueva sobre materias susceptibles de transagc@mparticular, cuando verse sobre
estimacién de cantidad.

Los representantes de las Administraciones publieasandadas necesitaran la
autorizacion oportuna para llevar a efecto la ao®n, con arreglo a las normas que
regulan la disposicion de la accién por parte dericsmos.

2. El intento de conciliacion no suspenderé ela@deslas actuaciones salvo que todas las
partes personadas lo solicitasen y podra produeirsgialquier momento anterior al dia en
gue el pleito haya sido declarado concluso parteseia.

3. Si las partes llegaran a un acuerdo que impladesaparicion de la controversia, el
Juez o Tribunal dictard auto declarando termindgooeedimiento, siempre que lo
acordado no fuera manifiestamente contrario alrahéento juridico ni lesivo del interés
publico o de terceros.

CAPITULO II.
PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

Articulo 78.

1. Los Juzgados de lo Contencioso-Administrativeste orden jurisdiccional conocen por
el procedimiento abreviado de los asuntos de syetancia que se susciten sobre
cuestiones de personal al servicio de las Admaggines Publicas, sobre extranjeria y
sobre inadmision de peticiones de asilo politisbcamo todas aquellas cuya cuantia no
supere los 13.000 euros.

2. El recurso se iniciara por demanda, a la quesmpafiara el documento o documentos
en que el actor funde su derecho y aquellos poevest ebrticulo 45.2

3. Presentada la demanda, el Juez, previo exam&mnjdasdiccion y de su competencia
objetiva, dictara providencia en la que ordenan&lecaso, la admision de la demanda 'y su
traslado al demandado y citara a las partes paeldaracion de vista, con indicacion de
dia y hora. En la misma providencia ordenara adianifistracion demandada que remita el
expediente administrativo, con al menos quince digaantelacion del término sefialado
para la vista.

4. Recibido el expediente administrativo, el Jwerehitira al actor y a los interesados que
se hubieren personado para que puedan hacer alegaen el acto de la vista.

5. Comparecidas las partes, o alguna de ellasgeldeclarara abierta la vista.

Si las partes no comparecieren, o lo hiciere sddlemandado, se tendra al actor por
desistido del recurso, y se le condenara en cgstasgcompareciere solo el actor, se
proseguira la vista en ausencia del demandado.

6. La vista comenzara con exposicion por el demaedie los fundamentos de lo que pida
o ratificacion de los expuestos en la demanda.

7. Acto seguido, el demandado podra formular lagaaiones que a su derecho convengan,
comenzando, en su caso, por las cuestiones raatilgajurisdiccion, a la competencia



objetiva y territorial y a cualquier otro hechoicanstancia que pueda obstar a la valida
prosecucion y término del proceso mediante serdesudire el fondo.

8. Oido el demandante sobre estas cuestioneszldsolvera lo que proceda, y sSi
mandase proseguir el juicio, el demandado podré gad conste en acta su
disconformidad. Lo mismo podra hacer el demandsirgeJuez, al resolver sobre alguna
de dichas cuestiones, declinara el conocimientasiahto en favor de otro Juzgado o
Tribunal o entendiese que debe declarar la inabiisd del recurso.

9. Si en sus alegaciones el demandado hubiese magada adecuacion del procedimiento
por razon de la cuantia, el Juez, antes de pressita prueba o, en su caso, las
conclusiones, exhortara a las partes a ponerseuged®m sobre tal extremo. Si no se
alcanzare el acuerdo, decidira el Juez, que dgn@etso el curso procedimental que
corresponda segun la cuantia que él determinetd=ada decision del Juez no se dara
recurso alguno.

10. Si no se suscitasen las cuestiones procesgles se refieren los apartados anteriores o
si, habiéndose suscitado, se resolviese por elldweantinuacion del juicio, se dara la
palabra a las partes para fijar con claridad lahbg en que fundamenten sus pretensiones.
Si no hubiere conformidad sobre ellos, se propontdra pruebas y, una vez admitidas las
gue no sean impertinentes o inutiles, se practiceeguidamente.

11. Cuando de las alegaciones de las partes seeddaga conformidad de todos los
demandados con las pretensiones del actor, eltearheramente juridico de la
controversia, la ausencia de proposicion de lajareela inadmisibilidad de toda la prueba
propuesta, y las partes no deseasen formular onks, el Juez apreciara tal
circunstancia en el acto y, si ninguna parte ssiepe, dictara sentencia sin mas dilacion.

Formulada oposicion, el Juez resolvera estimanéalauyo caso proseguira la vista
conforme a lo reglado en los apartados siguientdssestimandola en la misma sentencia
gue dicte conforme a lo previsto en el parraforamteantes de resolver sobre el fondo,
como especial pronunciamiento.

12. Los medios de prueba se practicaran en loeguabreviados, en cuanto no sea
incompatible con sus tramites, del modo prevista péjuicio ordinario.

13. Las posiciones para la prueba de confesionogp@pdran verbalmente, sin admision de
pliegos.

14. No se admitiran escritos de preguntas y repitagpara la prueba testifical. Cuando el
numero de testigos fuese excesivo y, a criteri@dgno judicial, sus manifestaciones
pudieran constituir inutil reiteracion del testinmsobre hechos suficientemente
esclarecidos, aquél podra limitarlos discrecionabee

15. Los testigos no podran ser tachados y, Unicen@mconclusiones, las partes podran
hacer las observaciones que sean oportunas resgests circunstancias personales y de
la veracidad de sus manifestaciones.

16. En la préactica de la prueba pericial no segaaglicacion las reglas generales sobre
insaculacion de peritos.

17. Contra las resoluciones del Juez sobre den@ydeipruebas o sobre admision de las
gue se denunciaran como obtenidas con violaci@edschos fundamentales, las partes
podran interponer en el acto recurso de suplicasgusustanciara y resolvera seguidamente.



18. Si el Juez estimase que alguna prueba relemaraede practicarse en la vista, sin
mala fe por parte de quien tuviera la carga detapay la suspendera, sefialando en el acto,
y sin necesidad de nueva notificacién, el lugar,ydiora en que deba reanudarse.

19. Tras la practica de la prueba, si la hubierenysu caso, de las conclusiones, oidos los
Letrados, las personas que sean parte en los agodaan, con la venia del Juez, exponer
de palabra lo que crean oportuno para su defelaseoamclusion de la vista, antes de darla
por terminada.

20. El Juez dictara sentencia en el plazo de daszdksde la celebracion de la vista.

21. Durante la celebracion del juicio se ir4 extendo la correspondiente acta, en la que se
hara constar:

Lugar, fecha, Juez que preside el acto, partes auigntes, representantes, en su caso,
y defensores que las asisten.

Breve resumen de las alegaciones de las partegsralprueba propuestos por ellas,
declaracion expresa de su pertinencia o impertiagrazones de la denegacion y
protesta, en su caso.

En cuanto a las pruebas admitidas y practicadas:
Resumen suficiente de las de confesion y testifical

Relacién circunstanciada de los documentos predesita datos suficientes que
permitan identificarlos, en el caso de que su eéxaegimero haga
desaconsejable la citada relacion.

Relacién de las incidencias planteadas en el jugspecto a la prueba
documental.

Resumen suficiente de los informes pericialess@sio también de la
resolucion del Juez en torno a las propuestasadsaeion de los peritos.

Resumen de las declaraciones realizadas en la vista

Conclusiones y peticiones concretas formuladasgsqrartes; en caso de que fueran de
condena a cantidad, ésta debera recogerse emel act

Declaracién hecha por el Juez de conclusion dadtiss, mandando traerlos a la vista
para sentencia.

22. El Juez resolver4, sin ulterior recurso, cualgobservacion que se hiciera sobre el
contenido del acta, firmandola seguidamente emutiédlas partes o de sus representantes
o defensores y de los peritos, haciendo constdgsno de ellos no firma por no poder, no
guerer hacerlo o no estar presente, firmandolavipiono, el Secretario, que daré fe.

El acta del juicio podra ser extendida tambiéraaés de medios mecénicos de
reproduccion. En tal caso, se exigiran los mismgsisitos expresados en el apartado
anterior.

Del acta del juicio debera entregarse copia a ggi@ayan sido partes en el proceso, si lo
solicitaren.

23. El procedimiento abreviado, en lo no dispuesteste Capitulo, se regira por las
normas generales de la presente Ley.



CAPITULO III.
RECURSOS CONTRA PROVIDENCIAS, AUTOS Y SENTENCIAS.

SECCION I. RECURSOS CONTRA PROVIDENCIAS Y AUTOS.
Articulo 79.

1. Contra las providencias y los autos no susdegtilte apelacion o casacion podra
interponerse recurso de suplica, sin perjuiciccdal se llevara a efecto la resolucion
impugnada, salvo que el érgano jurisdiccional, filgao a instancia de parte, acuerde lo
contrario.

2. No es admisible el recurso de sUplica contragdssluciones expresamente exceptuadas
del mismo en esta Ley, ni contra los autos queetesn los recursos de suplica, los de
aclaracion y las solicitudes de revision de dilgjas de ordenacion.

3. El recurso de suplica se interpondra en el pigzoinco dias a contar desde el siguiente
al de la notificacion de la resolucién impugnada.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, sé ttaslado de las copias del escrito a las
demas partes, por término comun de tres dias,defque puedan impugnarlo si lo estiman
conveniente. Transcurrido dicho plazo, el 6rgamisgiccional resolvera por auto dentro
del tercer dia.

5. La revision de las diligencias de ordenaciornr@aer solicitada del Juez o del
Magistrado Ponente en el plazo sefialado en eleama® Solicitada la revision, se seguira
el trdmite previsto en el apartado 4.

Articulo 80.

1. Son apelables en un solo efecto los autos aistpdr los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo y los Juzgados Centrales de lo Gumbso-administrativo, en procesos de
los que conozcan en primera instancia, en losesiges casos:

Los que pongan término a la pieza separada de awedaltelares.
Los recaidos en ejecucion de sentencia.

Los que declaren la inadmisiéon del recurso contsocadministrativo o hagan
imposible su continuacion.

Los recaidos sobre las autorizaciones previstasaiculo 8.5
Los recaidos en aplicacién de bosiculos 83/ 84 .

2. La apelacion de los autos dictados por los Juzgaelds Contencioso-Administrativo y
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Admitiigdran los supuestos de los articulos
110y 111, se regira por el mismo régimen de admision @g@&acion que corresponda a la
sentencia cuya extension se pretende.

3. La tramitacion de los recursos de apelaciénpuogstos contra los autos de los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo y los Juzgadosti@es de lo Contencioso-
administrativo se ajustard a lo establecido €3elecion |l de este Capitulo

SECCION II. RECURSO ORDINARIO DE APELACION.
Articulo 81.




1. Las sentencias de los Juzgados de lo Conterathamistrativo y de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo serdoeqtibles de recurso de apelacion,
salvo que se hubieran dictado en los asuntos sigsie

Aquellos cuya cuantia no exceda de tres millongsedetas.
Los relativos a materia electoral comprendidos|emteculo 8.4.
2. Seran siempre susceptibles de apelacion lasre@as siguientes:

Las que declaren la inadmisibilidad del recurselezaso de la letra a) del apartado
anterior.

Las dictadas en el procedimiento para la proteagd&los derechos fundamentales de la
persona.

Las que resuelvan litigios entre Administracionébligas.
Las que resuelvan impugnaciones indirectas de sigpoes generales.
Articulo 82.

El recurso de apelacién podra interponerse pomgsiesegun esta Ley, se hallen
legitimados como parte demandante o demandada.

Articulo 83.

1. El recurso de apelacion contra las sentenciadmssible en ambos efectos, salvo en los
casos en que la presente Ley disponga otra cosa.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ant&iiduez, en cualquier momento, a
instancia de la parte interesada, podra adoptanéasdas cautelares que sean pertinentes
para asegurar, en su caso, la ejecucion de lans@nteendiendo a los criterios establecidos
en elCapitulo Il del Titulo VI

Articulo 84.

1. La interposicion de un recurso de apelaciommeedira la ejecucion provisional de la
sentencia recurrida.

Las partes favorecidas por la sentencia podraarisstejecucion provisional. Cuando de
ésta pudieran derivarse perjuicios de cualquiarrakiza, podran acordarse las medidas
que sean adecuadas para evitar o paliar dichas@es. Igualmente podra exigirse la
prestacién de caucion o garantia para respondaguidlos. En este caso no podra llevarse
a cabo la ejecucion provisional hasta que la cautila medida acordada esté constituida y
acreditada en autos.

2. La constitucion de la caucion se ajustara stalbdecido en erticulo 133.2

3. No se acordara la ejecucion provisional cuaaduisma sea susceptible de producir
situaciones irreversibles o perjuicios de imposiblgaracion.

4. Previa audiencia de las demas partes por ptandr de tres dias, el Juez resolvera
sobre la ejecucion provisional en el término deciaso dias siguientes.

5. Cuando quien inste la ejecucion provisionallsgaAdministracion publica, quedara
exenta de la prestacion de caucion.

Articulo 85.



1. El recurso de apelacién se interpondra antezgjatlo que hubiere dictado la sentencia
gue se apele, dentro de los quince dias siguiahtissu notificacion, mediante escrito
razonado que debera contener las alegaciones eseduedamente el recurso.
Transcurrido el plazo de quince dias sin habetsepunesto el recurso de apelacion, la
sentencia quedara firme.

2. Si el escrito presentado cumple los requisitesigtos en el apartado anterior y se refiere
a una sentencia susceptible de apelacion, el Jaztietéra resolucién admitiendo el

recurso, contra la que no cabra recurso algunardtdaslado del mismo a las demas partes
para que, en el plazo comun de quince dias, pdedaalizar su oposicién. En otro caso,
denegard la admisién por medio de auto, contraepgdra interponerse recurso de queja,
gue se sustanciara en la forma establecida eryldé.&njuiciamiento Civil.

3. En los escritos de interposicion del recurse pposicion al mismo las partes podran
pedir el recibimiento a prueba para la practicladejue hubieran sido denegadas o no
hubieran sido debidamente practicadas en primetarinia por causas que no les sean
imputables. En dichos escritos, los funcionaridslipas, en los procesos a que se refiere el
articulo 23.3 designaran un domicilio para notificaciones esdde de la Sala de lo
Contencioso-administrativo competente.

4. En el escrito de oposicion, la parte apeladent@ndiera admitida indebidamente la
apelacion, debera hacerlo constar, en cuyo cadaréevista a la apelante, por tres dias, de
esta alegacion. También podra el apelado, en ehonéscrito, adherirse a la apelacion,
razonando los puntos en que crea que le es paglidicentencia, en cuyo caso se dara
traslado al apelante del escrito de oposiciéon fEaopde diez dias, al solo efecto de que
pueda oponerse a la adhesion.

5. Transcurridos los plazos a que se refierenpastados 2 y 4 anteriores, el Juzgado
elevara los autos y el expediente administratimajr@on de los escritos presentados, a la
Sala de lo Contencioso-administrativo competenie,rgsolvera, en su caso, lo que
proceda sobre la discutida admision del recursabeesel recibimiento a prueba.

6. Cuando la Sala estime procedente la pruebatadbg su practica tendra lugar con
citacion de las partes.

7. Las partes, en los escritos de interposicioa gbsicion al recurso, podran solicitar que
se celebre vista, que se presenten conclusiongs el gleito sea declarado concluso, sin
mas tramites, para sentencia.

8. La Sala acordara la celebracion de vista odagmtacion de conclusiones si lo hubieren
solicitado todas las partes o si se hubiere padiprueba, asi como cuando lo estimare
necesario, atendida la indole del asunto. Ser@ladmeion a estos tramites lo dispuesto en
los articulos 63 a 65

Celebrada la vista o presentadas las conclusitm8&sla declarara que el pleito ha quedado
concluso para sentencia.

9. La Sala dictara sentencia en el plazo de dez disde la declaracion de que el pleito
esta concluso para sentencia.

10. Cuando la Sala revoque en apelacion la seatenpugnada que hubiere declarado la
inadmisibilidad del recurso contencioso-administgtresolveréa al mismo tiempo sobre el
fondo del asunto.



SECCION IIl. RECURSO DE CASACION.
Articulo 86.

1. Las sentencias dictadas en uUnica instancieg@®ala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional y por las Salas de lo €ocibso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia seran susceptileleecurso de casacion ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

2. Se exceptuan de lo establecido en el apartada@n

Las sentencias que se refieran a cuestiones denpéed servicio de las
Administraciones publicas, salvo que afecten aimianto o a la extincion de la
relacion de servicio de funcionarios de carrera.

Las recaidas, cualquiera que fuere la materiasemnt@s cuya cuantia no exceda de 25
millones de pesetas, excepto cuando se trate aedqimiento especial para la
defensa de los derechos fundamentales, en cuy@uoasedera el recurso
cualquiera que sea la cuantia del asunto litigioso.

Las dictadas en el procedimiento para la protead#mnlerecho fundamental de reunion
a que se refiere elticulo 122

Las dictadas en materia electoral.

3. Cabra en todo caso recurso de casacion costsziidencias de la Audiencia Nacional y
de los Tribunales Superiores de Justicia que dactlaula o conforme a Derecho una
disposicion de caracter general.

4. Las sentencias que, siendo susceptibles dei@agar aplicacion de los apartados
precedentes, hayan sido dictadas por las Salas@enttencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia sélo seran ridbesren casacion si el recurso pretende
fundarse en infraccién de normas de Derecho estai@nunitario europeo que sea
relevante y determinante del fallo recurrido, siesgue hubieran sido invocadas
oportunamente en el proceso o consideradas patdas&ntenciadora.

5. Las resoluciones del Tribunal de Cuentas enriaate responsabilidad contable seran
susceptibles de recurso de casacion en los casdseesdos en su Ley de Funcionamiento.

Articulo 87.

1. También son susceptibles de recurso de casaridas mismos supuestos previstos en
el articulo anterior los autos siguientes:

Los que declaren la inadmisiéon del recurso contsocadministrativo o hagan
imposible su continuacion.

Los que pongan término a la pieza separada dersiépe de otras medidas cautelares.

Los recaidos en ejecucion de sentencia, siempreeguelvan cuestiones no decididas,
directa o indirectamente, en aquélla o que corgeadios términos del fallo que se
ejecuta.

Los dictados en el caso previsto earticulo 91.

2. Seran susceptibles de recurso de casacionderc#éso, los autos dictados en aplicacion
de losarticulos 110/ 111.




3. Para que pueda prepararse el recurso de casacios casos previstos en los apartados
anteriores, es requisito necesario interponer aneente el recurso de suplica.

Articulo 88.

1. El recurso de casacion habré de fundarse en@lgalgunos de los siguientes motivos:
Abuso, exceso o defecto en el ejercicio de lagison.
Incompetencia o inadecuacion del procedimiento.

Quebrantamiento de las formas esenciales del jpmianfraccion de las normas
reguladoras de la sentencia o de las que rigesrclos y garantias procesales,
siempre que, en este Ultimo caso, se haya produai@fension para la parte.

Infraccion de las normas del ordenamiento juridic® la jurisprudencia que fueran
aplicables para resolver las cuestiones objetcetatd.

2. La infraccion de las normas relativas a lossagtgarantias procesales que produzca
indefension sélo podré alegarse cuando se hayd@tdsubsanacion de la falta o
transgresion en la instancia, de existir momentegsal oportuno para ello.

3. Cuando el recurso se funde en el motivo preestla letra d) del apartado 1 de este
articulo, el Tribunal Supremo podra integrar enleshos admitidos como probados por el
Tribunal de instancia aquellos que, habiendo sidilidos por éste, estén suficientemente
justificados segun las actuaciones y cuya tomaesideracion resulte necesaria para
apreciar la infraccion alegada de las normas dleraamiento juridico o de la
jurisprudencia, incluso la desviacion de poder.

Articulo 89.

1. El recurso de casacion se preparara ante lag8alhaubiere dictado la resolucion
recurrida en el plazo de diez dias, contados delssiguiente al de la notificacién de
aquélla, mediante escrito en el que debera maaifesta intencidén de interponer el recurso,
con sucinta exposicion de la concurrencia de lgsiséos de forma exigidos.

2. En el supuesto previsto eraéliculo 86.4 habra de justificarse que la infraccion de una
norma estatal o comunitaria europea ha sido relewadeterminante del fallo de la
sentencia.

3. El recurso de casacion podra interponerse pgengs hayan sido parte en el
procedimiento a que se contraiga la sentenciacdu@en recurrida.

4. Transcurrido el plazo de diez dias sin habearsegoado el recurso de casacion, la
sentencia o resolucién quedara firme.

Articulo 90.

1. Si el escrito de preparacién cumple los requsgirevistos en el articulo anterior, y se
refiere a una resolucion susceptible de casacgtgrgira por preparado el recurso
ordenandose el emplazamiento de las partes pa@garecencia e interposicion del
recurso dentro del plazo de treinta dias antelld@alo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo.

Practicados los emplazamientos, se remitiran lassauriginales y el expediente
administrativo dentro de los cinco dias siguientes.



2. En otro caso, se dictard auto motivado denegahelmplazamiento de las partes y la
remision de las actuaciones al Tribunal Supremoti@aeste auto inicamente podra
interponerse recurso de queja, que se sustancidaad@ma establecida por la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

3. Contra la providencia en la que se tenga pgapaelo el recurso de casacion, la parte
recurrida no podra interponer recurso alguno, pedra oponerse a su admisioén al tiempo
de comparecer ante el Tribunal Supremo, si lo daoéro del término del emplazamiento.

Articulo 91.

1. La preparacion del recurso de casacion no im@péaliejecucion provisional de la
sentencia recurrida.

Las partes favorecidas por la sentencia podraarigstejecucion provisional. Cuando de
ésta pudieran derivarse perjuicios de cualquiarrakiza, podran acordarse las medidas
que sean adecuadas para evitar o paliar dichas@es. Igualmente podra exigirse la
presentacién de caucion o garantia para respoedaguEllos. No podra llevarse a efecto la
ejecucién provisional hasta que la caucién o laideedcordada esté constituida y
acreditada en autos.

2. La constitucion de la caucion se ajustara atabdecido en articulo 133.2

3. La ejecucion provisional se denegara cuandoguaeshr situaciones irreversibles o
causar perjuicios de dificil reparacion.

4. La Sala de lo Contencioso-Administrativo de ladencia Nacional o del Tribunal
Superior de Justicia, cuando tenga por preparadeaunso de casacion, dejara testimonio
bastante de los autos y de la resolucién recuarida efectos previstos en este articulo.

Articulo 92.

1. Dentro del término del emplazamiento, el recugdabra de personarse y formular ante
la Sala de lo Contencioso-administrativo del TrdduBupremo el escrito de interposicion
del recurso, en el que se expresara razonadanientgieo o motivos en que se ampare,
citando las normas o la jurisprudencia que coneidagringidas.

2. Transcurrido dicho plazo sin presentar el esdétinterposicion, el recurso se declarara
desierto, ordenandose la devoluciéon de las actoesitecibidas a la Sala de que
procedieren.

3. Si el recurrente fuere el defensor de la Adriacson o el Ministerio Fiscal, en cuanto

se reciban los autos se dictara diligencia de aalén dandoles traslado de los mismos por
plazo de treinta dias para que manifiesten siesuwsti 0 no el recurso y, en caso afirmativo,
formulen el escrito de interposicion ajustado gue previene el apartado 1 de este articulo.

4. Si el recurso no se sostuviera o no se formeleeacrito de interposicion en el plazo
antes sefialado, se declarara desierto.

Articulo 93.

1. Interpuesto el recurso de casacion, se pasasactuaciones al Magistrado ponente para
gue se instruya y someta a la deliberacion dellal8aue haya de resolverse sobre la
admision o inadmision del recurso interpuesto.

2. La Sala dictara auto de inadmision en los sigagcasos:



Si, no obstante haberse tenido por preparado @lsgcse apreciare en este tramite que
no se han observado los requisitos exigidos oa@uesblucién impugnada no es
susceptible de recurso de casacion. A estos eféatBala podra rectificar
fundadamente la cuantia inicialmente fijada, deiof a instancia de la parte
recurrida, si ésta lo solicita dentro del térmied @mplazamiento.

Si el motivo o motivos invocados en el escritorteriposicion del recurso no se
encuentran comprendidos entre los que se relacemafarticulo 88; si no se
citan las normas o la jurisprudencia que se repuafangidas; si las citas hechas no
guardan relacion alguna con las cuestiones delatids, siendo necesario haber
pedido la subsanacion de la falta, no hay constateque se haya hecho.

Si se hubieren desestimado en el fondo otros ressisstancialmente iguales.
Si el recurso carece manifiestamente de fundamento.

En los asuntos de cuantia indeterminada que nefisean a la impugnacion directa o
indirecta de una disposicion general, si el recestaviese fundado en el motivo
delarticulo 88.1. dy se apreciase que el asunto carece de interésaraagpor no
afectar a un gran namero de situaciones o no pessdficiente contenido de
generalidad.

3. La Sala, antes de resolver, pondra de manifgstimtamente la posible causa de
inadmisién del recurso a las partes personadaglaoo de diez dias para que formulen las
alegaciones que estimen procedentes.

4. Si la Sala considera que concurre alguna dealasas de inadmision, dictara auto
motivado declarando la inadmision del recursofirlaeza de la resolucion recurrida. Si la
inadmisién no fuera de todos los motivos aducidi$ara también auto motivado,
continuando la tramitacion del recurso respectimslenotivos no afectados por el auto de
inadmisién parcial. Para declarar la inadmisiénrdelirso por cualquiera de las causas
previstas en las letras c), d) y e) del apartadei® necesario que el auto se dicte por
unanimidad.

5. La inadmision del recurso, cuando sea total pootara la imposicion de las costas al
recurrente, salvo si lo es exclusivamente por ls&gprevista en la letra e) del apartado 2.

6. Contra los autos a que se refiere este artfmuk®e dara recurso alguno.
Articulo 94.

1. De admitirse el recurso por todos o alguno densotivos, se entregara copia del mismo
a la parte o partes recurridas y personadas parfogualicen por escrito su oposicion en

el plazo comun de treinta dias. Durante dicho péstaran de manifiesto las actuaciones en
la Secretaria.

En el escrito de oposicion se podran alegar calessasadmisibilidad del recurso, siempre
gue no hayan sido rechazadas por el Tribunal #areite establecido en atticulo 93.

2. Transcurrido el plazo, hdyanse o no presentschit@s de oposicion, la Sala sefalara dia
y hora para celebracién de la vista o declararéetjpkeito esta concluso para sentencia.

3. Habra lugar a la celebracion de vista cuangmdan todas las partes o la Sala lo estime
necesario, atendida la indole del asunto. La sadiade vista se formulara por otrosi en los
escritos de interposicion del recurso y de oposiei@ste.



4. La Sala dictara sentencia en el plazo de dez didsde la celebracién de la vista o la
declaracion de que el pleito esta concluso parziseia.

Articulo 95.

1. La sentencia que resuelva el recurso de caspotind declarar su inadmisibilidad si
concurre alguno de los motivos previstos eargtulo 93.2

2. Si se estimare el recurso por todos o algudogdmotivos aducidos, la Sala, en una sola
sentencia, casando la recurrida, resolvera confarBerecho, teniendo en cuenta lo
siguiente:

De estimarse por el motivo datticulo 88.1.a) se anulara la sentencia o resolucion
recurrida, indicAndose el concreto orden jurisdical que se estima competente o
se resolvera el asunto, segun corresponda.

En el primer caso, sera aplicable lo dispuestd artieulo 5.3

De estimarse por el motivo datticulo 88.1.b) se remitiran las actuaciones al érgano
jurisdiccional competente para que resuelva, @gendran al Estado y momento
exigidos por el procedimiento adecuado para laaga&cion de las mismas, salvo
gue, por la aplicacion de sus normas especifigelso gorocedimiento adecuado no
pueda seguirse.

De estimarse la existencia de las infraccionesgs@es mencionadas en el motivo del
articulo 88.1.c) se mandaran reponer las actuaciones al Estadongnto en que
se hubiera incurrido en la falta, salvo si la infié@n consistiera en vulneracion de
las normas reguladoras de la sentencia, en cugoseasstara a lo dispuesto en la
siguiente letra d).

En los demas casos, la Sala resolvera lo que pomda dentro de los términos en que
apareciera planteado el debate.

3. En la sentencia que declare haber lugar alsecla Sala resolvera en cuanto a las costas
de la instancia conforme a lo establecido eartétulo 139

SECCION IV. RECURSOS DE CASACION PARA LA UNIFICACIO N DE DOCTRINA.
Articulo 96.

1. Podra interponerse recurso de casacion pardfieacion de doctrina contra las
sentencias dictadas en Unica instancia por las Saléo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribunalep&iores de Justicia cuando,
respecto a los mismos litigantes u otros difereatesiéntica situacion y, en mérito a
hechos, fundamentos y pretensiones sustancialnteraties, se hubiere llegado a
pronunciamientos distintos.

2. También son recurribles por este mismo condeptsentencias de la Audiencia
Nacional y de los Tribunales Superiores de Judiiciiadas en Unica instancia cuando la
contradiccidon se produzca con sentencias del TailbBapremo en las mismas
circunstancias sefaladas en el apartado anterior.

3. Solo seran susceptibles de recurso de casaararigunificacién de doctrina aquellas
sentencias que no sean recurribles en casaciéaragio a lo establecido en la letra b) del
articulo 86.2 siempre que la cuantia litigiosa sea supericgsanillones de pesetas.




4. En ningun caso seran recurribles las senteadja® se refiere akticulo 86.2.a), ¢) y d)
ni las que quedan excluidas del recurso de casaoci@harticulo 86.4

5. Del recurso de casacion para la unificacionairoha previsto en este articulo conocera,
dentro de la Sala de lo Contencioso-administratelol ribunal Supremo, la Seccion que
corresponda de acuerdo con las reglas generatagaeizacion de la misma Sala.

6. Ello no obstante, cuando se trate de sentedwtslas en Unica instancia por el Tribunal
Supremo, del recurso conocera una Seccion compop@se Presidente del Tribunal
Supremo, el de la Sala de lo Contencioso-admitisdrg cinco Magistrados de esta
misma Sala, que seran los dos mas antiguos yel®srias modernos.

7. De este recurso conocera la Seccion a queiseeref apartado anterior cuando la
sentencia del Tribunal Supremo que se cite commgifla provenga, y se haga constar asi
por el recurrente en el escrito de preparacionndeSeccion distinta de aquélla a la que
corresponda conocer de acuerdo con lo dispuestbagartado 5 de este articulo.

Articulo 97.

1. El recurso de casacion para la unificacion derita se interpondra directamente ante la
Sala sentenciadora en el plazo de treinta diasados desde el siguiente a la notificacion
de la sentencia, mediante escrito razonado quadebntener relacion precisa 'y
circunstanciada de las identidades determinantés amtradiccion alegada y la infraccion
legal que se imputa a la sentencia recurrida.

2. A este escrito se acompariara certificacion demdéencia o sentencias alegadas con
mencion de su firmeza o, en su defecto, copia gim@lsu texto y justificacion documental
de haberse solicitado aquélla, en cuyo caso lal&aéglamara de oficio. Si la sentencia ha
sido publicada conforme a lo dispuesto eardtulo 72.2 bastara con indicar el periédico
oficial en el que aparezca publicada.

3. Si el escrito de interposicion cumple los reipssprevistos en los apartados anteriores y
se refiere a una sentencia susceptible de cagaaréria unificacion de doctrina, la Sala
sentenciadora admitird el recurso y en la misnigetitia de ordenacion dara traslado del
mismo, con entrega de copia, a la parte o partesrigas para que formalicen por escrito
su oposicion en el plazo de treinta dias, quedanttetanto de manifiesto las actuaciones
en Secretaria. El traslado del recurso a la pgotates recurridas exigira, en su caso, que
previamente se haya traido a los autos la cedificareclamada.

4. En otro caso, dictara auto motivado declarandoddmision del recurso, pero antes de
resolver pondra de manifiesto sucintamente la p@s#usa de inadmision a las partes, en
el plazo comun de cinco dias, para que formulealkgaciones que estimen procedentes.
Contra el auto de inadmision podra interponersersecde queja, que se sustanciara con

arreglo a lo establecido en la Ley de Enjuicianueitvil.

5. En los escritos de interposicion del recurse pposicion al mismo podran las partes
pedir la celebracién de vista.

6. Presentado el escrito o escritos de oposiciéecakso, o transcurrido el plazo para ello,
la Sala sentenciadora elevara los autos y el eepedadministrativo a la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremajigndolo en conocimiento de las
partes.



7. La sustanciacion y resolucion del recurso daaiés para la unificacion de doctrina, en
todo lo no previsto en los articulos anterioreg@®Emodara a lo establecido erSkccion
anterioren cuanto resulte aplicable.

Articulo 98.

1. Los pronunciamientos del Tribunal Supremo ablkes los recursos de casacion para la
unificacion de doctrina en ningun caso afectartas situaciones juridicas creadas por las
sentencias precedentes a la impugnada.

2. Si la sentencia declara que ha lugar al recoes@ra la impugnada y resolvera el debate
planteado con pronunciamientos ajustados a Dereobdificando las declaraciones
efectuadas y las situaciones creadas por la séatencrrida.

Articulo 99.

1. Son susceptibles de recurso de casacion pardfieacion de doctrina las sentencias de
las Salas de lo Contencioso-administrativo de lisuhales Superiores de Justicia, Si
existen varias de estas Salas o la Sala o0 Satenti@rias Secciones, cuando, respecto de
los mismos litigantes u otros diferentes en idéngicuacion y, en mérito a hechos,
fundamentos y pretensiones sustancialmente igusdajbiere llegado a pronunciamientos
distintos. Este recurso s6lo podra fundarse eaéofén de normas emanadas de la
Comunidad Auténoma.

2. Este recurso Unicamente procedera contra séaseguee no sean susceptibles de recurso
de casacion o de recurso de casacion para laagidit de doctrina por aplicacion

exclusiva de lo previsto en aiticulo 86.4y cuando la cuantia litigiosa supere los tres
millones de pesetas.

3. Del recurso de casacion para la unificacionat#roha conocera una Secciéon de la Sala
de lo Contencioso-administrativo que tenga su seds Tribunal Superior de Justicia
compuesta por el Presidente de dicha Sala, quesapa, por el Presidente o Presidentes
de las demas Salas de lo Contencioso-administrgtign su caso, de las Secciones de las
mismas, en nimero no superior a dos, y por los $ftagios de la referida Sala o Salas que
fueran necesarios para completar un total de emembros.

Si la Sala o Salas de lo Contencioso-administrdtiviesen mas de una Seccidn, la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia estaskepara cada afio judicial el turno con
arreglo al cual los Presidentes de Seccién ocupasgruestos de la regulada en este
apartado. También lo establecera entre todos lggstlados que presten servicio en la
Sala o Salas.

4. En lo referente a plazos, procedimiento pasustanciacion de este recurso y efectos de
la sentencia regira lo establecido endd$culos 97 98 con las adaptaciones necesarias.

SECCION V. RECURSOS DE CASACION EN INTERES DE LA LEY.
Articulo 100.

1. Las sentencias dictadas en Unica instancicopalueces de lo Contencioso-
administrativo y las pronunciadas por las Sala® d&ntencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia y de la AudieNeieional, que no sean susceptibles de
los recursos de casacion a que se refieren laSetmsones anteriores, podran ser
impugnadas por la Administracion publica territbgae tenga interés legitimo en el asunto



y por las Entidades o Corporaciones que ostenteplasentacion y defensa de intereses
de caracter general o corporativo y tuviesen istlrgitimo en el asunto, por el Ministerio
Fiscal y por la Administracion General del Estaglojnterés de la Ley, mediante un
recurso de casacion, cuando estimen gravementsalpfoa el interés general y erronea la
resolucion dictada.

2. Unicamente podréa enjuiciarse a través de estese la correcta interpretacion y
aplicacion de normas emanadas del Estado que Bal@determinantes del fallo recurrido.

3. El recurso se interpondra en el plazo de tresemalirectamente ante la Sala de lo
Contenciosoadministrativo del Tribunal Supremo, ieae escrito razonado en el que se
fijara la doctrina legal que se postule, acompaéamagia certificada de la sentencia
impugnada en la que debera constar la fecha detsigacion. Si no se cumplen estos
requisitos o el recurso fuera extemporaneo, senardale plano su archivo.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, dvdmal Supremo reclamara los autos
originales al 6rgano jurisdiccional sentenciadongndara emplazar a cuantos hubiesen
sido parte en los mismos, para que en el plazaitheeg dias comparezcan en el recurso.

5. Del escrito de interposicion del recurso se ttasiado, con entrega de copia, a las
partes personadas para que en el plazo de tréagdodmulen las alegaciones que estimen
procedentes, poniéndoles entretanto de manifiastadtuaciones en Secretaria. Este
traslado se entendera siempre con el defensorAfdntnistracion cuando no fuere
recurrente.

6. Transcurrido el plazo de alegaciones, hayamsepresentado escritos, y previa
audiencia del Ministerio Fiscal por plazo de digsdel Tribunal Supremo dictara
sentencia. A la tramitacion y resolucion de estasirsos se dara caracter preferente.

7. La sentencia que se dicte respetara, en todo leasituacion juridica particular derivada
de la sentencia recurrida y, cuando fuere estinaatigjara en el fallo la doctrina legal. En
este caso, se publicara erBeletin Oficial del Estadoy a partir de su insercion en €l
vinculard a todos los Jueces y Tribunales infesi@re grado de este orden jurisdiccional.

Articulo 101.

1. Las sentencias dictadas en Unica instancieopalueces de lo Contencioso-
administrativo contra las que no se puede intenpelnecurso previsto en el articulo

anterior podran ser impugnadas por la Administragidblica territorial que tenga interés
legitimo en el asunto y por las Entidades o Cogonges que ostenten la representacion y
defensa de intereses de caracter general o cagmoyauviesen interés legitimo en el
asunto, por el Ministerio Fiscal y por la Admingtion de la Comunidad Autbnoma, en
interés de la Ley, mediante un recurso de casaciu@mdo estimen gravemente dafiosa para
el interés general y errénea la resolucion dictada.

2. Unicamente podréa enjuiciarse a través de estese la correcta interpretacion y
aplicacion de normas emanadas de la Comunidad got@mue hayan sido determinantes
del fallo recurrido.

3. De este recurso de casacion en interés de ladreycera la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicizyando cuente con mas de una, la
Seccion de la Sala que tenga su sede en dichonatibugue se refiere atticulo 99.3



4. En lo referente a plazos, procedimiento pasastanciacion de este recurso y efectos de
la sentencia regiré lo establecido en el articotersor con las adaptaciones necesarias. La
publicacion de la sentencia, en su caso, tendet kigeBoletin Oficialde la Comunidad
Auténoma y a partir de su insercién en él vincutatédos los Jueces de lo Contencioso-
administrativo con sede en el territorio a queesde su jurisdiccion el Tribunal Superior
de Justicia.

SECCION VI. RECURSO DE REVISION.
Articulo 102.
1. Habra lugar a la revision de una sentencia firme

Si después de pronunciada se recobraren docunasatizsvos, no aportados por causa
de fuerza mayor o por obra de la parte en cuyor feedubiere dictado.

Si hubiere recaido en virtud de documentos qugrapo de dictarse aquélla, ignoraba
una de las partes haber sido reconocidos y deosfatsos o cuya falsedad se
reconociese o declarase después.

Si habiéndose dictado en virtud de prueba tedtifica testigos hubieren sido
condenados por falso testimonio dado en las dedtex@s que sirvieron de
fundamento a la sentencia.

Si se hubiere dictado sentencia en virtud de cahewievaricacion, violencia u otra
maquinacion fraudulenta.

2. En lo referente a plazos, procedimiento y efedmlas sentencias dictadas en este
recurso, regiran las disposiciones de la Ley deiEiamiento Civil. No obstante, s6lo
habra lugar a la celebracion de vista cuando larptddas las partes o la Sala lo estime
necesario.

3. El recurso de revision en materia de resporidabdicontable procedera en los casos
establecidos en la Ley de Funcionamiento del Tabde Cuentas.

CAPITULO IV.
EJECUCION DE SENTENCIAS.

Articulo 103.

1. La potestad de hacer ejecutar las sentenciamgsiresoluciones judiciales corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales deoedén jurisdiccional, y su ejercicio
compete al que haya conocido del asunto en primméraca instancia.

2. Las partes estan obligadas a cumplir las seiatera la forma y términos que en éstas se
consignen.

3. Todas las personas y entidades publicas y @$vastan obligadas a prestar la
colaboracion requerida por los Jueces y Tribunddds Contencioso-administrativo para
la debida y completa ejecucion de lo resuelto.

4. Seran nulos de pleno derecho los actos y digpasis contrarios a los pronunciamientos
de las sentencias, que se dicten con la finaligaglutir su cumplimiento.

5. El érgano jurisdiccional a quien correspondejégucion de la sentencia declarara, a
instancia de parte, la nulidad de los actos y dispmnes a que se refiere el apartado



anterior, por los trdmites previstos en los apasaly 3 dehrticulo 109, salvo que
careciese de competencia para ello conforme aspudsto en esta Ley.

Articulo 104.

1. Luego que sea firme una sentencia, se comurecag@plazo de diez dias al 6rgano que
hubiera realizado la actividad objeto del recuesfin de que, una vez acusado recibo de la
comunicacion en idéntico plazo desde la receptidigve a puro y debido efecto y
practique lo que exija el cumplimiento de las dexenes contenidas en el fallo y en el
mismo plazo indique el érgano responsable del cumgato de aquél.

2. Transcurridos dos meses a partir de la comudicale la sentencia o el plazo fijado en
ésta para el cumplimiento del fallo conformeudiculo 71.1.c) cualquiera de las partes y
personas afectadas podra instar su ejecucion farzos

3. Atendiendo a la naturaleza de lo reclamadoayeddctividad de la sentencia, ésta podra
fijar un plazo inferior para el cumplimiento, cuand dispuesto en el apartado anterior lo
haga ineficaz o cause grave perjuicio.

Articulo 105.

1. No podra suspenderse el cumplimiento ni dedararinejecucion total o parcial del
fallo.

2. Si concurriesen causas de imposibilidad materiejal de ejecutar una sentencia, el
organo obligado a su cumplimiento lo manifestalgautoridad judicial a traves del
representante procesal de la Administracion, detdt@lazo previsto en el apartado
segundo dedrticulo anterior a fin de que, con audiencia de las partes y éangs
considere interesados, el Juez o Tribunal apraaercurrencia o no de dichas causas y
adopte las medidas necesarias que aseguren la efagtividad de la ejecutoria, fijando en
su caso la indemnizacion que proceda por la partgie no pueda ser objeto de
cumplimiento pleno.

3. Son causas de utilidad publica o de interésabpara expropiar los derechos o intereses
legitimos reconocidos frente a la Administracioruea sentencia firme el peligro cierto de
alteracion grave del libre ejercicio de los derachdibertades de los ciudadanos, el temor
fundado de guerra o el quebranto de la integridhdedritorio nacional. La declaracion de
la concurrencia de alguna de las causas citad@r&gor el Gobierno de la Nacién; podra
también efectuarse por el Consejo de Gobierno @@taunidad Autonoma cuando se trate
de peligro cierto de alteracion grave del libre@@o de los derechos vy libertades de los
ciudadanos y el acto, actividad o disposicion inmaps proviniera de los 6rganos de la
Administracion de dicha Comunidad o de las Entidddeales de su territorio, asi como de
las Entidades de Derecho publico y Corporacionpsridientes de una y otras.

La declaracion de concurrencia de alguna de lasasamencionadas en el parrafo anterior
habra de efectuarse dentro de los dos meses dgmigeia comunicacion de la sentencia. El
Juez o Tribunal a quien competa la ejecucion sefigtar el tramite de los incidentes, la
correspondiente indemnizacién y, si la causa akefaeta la de peligro cierto de alteracion
grave del libre ejercicio de los derechos y litdggtade los ciudadanos, apreciara, ademas,
la concurrencia de dicho motivo.

Articulo 106.




1. Cuando la Administracion fuere condenada al pkgoantidad liquida, el 6rgano
encargado de su cumplimiento acordara el pagoago @l crédito correspondiente de su
presupuesto que tendra siempre la consideraci@mgéable. Si para el pago fuese
necesario realizar una modificacion presupuestdeidera concluirse el procedimiento
correspondiente dentro de los tres meses siguiahtia de notificacién de la resolucion
judicial.

2. A la cantidad a que se refiere el apartado iantee afiadira el interés legal del dinero,
calculado desde la fecha de notificacion de laeseia dictada en Unica o primera instancia.

3. No obstante lo dispuesto eraeficulo 104.2 transcurridos tres meses desde que la
sentencia firme sea comunicada al érgano que debglicla, se podra instar la ejecucion
forzosa. En este supuesto, la autoridad judicidb el 6rgano encargado de hacerla
efectiva, podra incrementar en dos puntos el iatkxgal a devengar, siempre que apreciase
falta de diligencia en el cumplimiento.

4. Si la Administracion condenada al pago de cadtektimase que el cumplimiento de la
sentencia habria de producir trastorno grave aasieHda, lo pondra en conocimiento del
Juez o Tribunal acompafiado de una propuesta raaqaad que, oidas las partes, se
resuelva sobre el modo de ejecutar la sentendefenma que sea menos gravosa para
aquélla.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores sea@lt@cion asimismo a los supuestos en
gue se lleve a efecto la ejecucion provisionalbdeskentencias conforme a esta Ley.

6. Cualquiera de las partes podra solicitar quatdidad a satisfacer se compense con
créditos que la Administracion ostente contra elinente.

Articulo 107.

1. Si la sentencia firme anulase total o parciatmehacto impugnado, el Juez o Tribunal
dispondrd, a instancia de parte, la inscripciorfalid en los registros publicos a que
hubiere tenido acceso el acto anulado, asi corpalslicacion en los periddicos oficiales o
privados, si concurriere causa bastante parasetiosta de la parte ejecutada. Cuando la
publicacion sea en periddicos privados se debeedliéar ante el 6rgano jurisdiccional un
interés publico que lo justifique.

2. Si la sentencia anulara total o parcialmentedisosicion general o un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeteaha de personas, el 6rgano judicial
ordenara su publicacién en diario oficial en ekplde diez dias a contar desde la firmeza
de la sentencia.

Articulo 108.

1. Si la sentencia condenare a la Administraciteafizar una determinada actividad o a
dictar un acto, el Juez o Tribunal podra, en casmcumplimiento:

Ejecutar la sentencia a través de sus propios mediequiriendo la colaboracion de las
autoridades y agentes de la Administracion condepadn su defecto, de otras
Administraciones publicas, con observancia de tosgalimientos establecidos al
efecto.



Adoptar las medidas necesarias para que el fatjoiadh la eficacia que, en su caso,
seria inherente al acto omitido, entre las quadaye la ejecucion subsidiaria con
cargo a la Administracion condenada.

2. Si la Administracion realizare alguna actividpet contraviniera los pronunciamientos
del fallo, el Juez o Tribunal, a instancia de ldgliesados, procedera a reponer la situacion
al Estado exigido por el fallo y determinara loakay perjuicios que ocasionare el
incumplimiento.

Articulo 109.

1. La Administracion publica, las demas partes ggates y las personas afectadas por el
fallo, mientras no conste en autos la total ejeépude la sentencia, podran promover
incidente para decidir, sin contrariar el conterdébfallo, cuantas cuestiones se planteen
en la ejecucion y especialmente las siguientes:

Organo administrativo que ha de responsabilizaesealizar las actuaciones.
Plazo méaximo para su cumplimiento, en atenciors aitaunstancias que concurran.
Medios con que ha de llevarse a efecto y procedimia seguir.

2. Del escrito planteando la cuestion incidentala@ traslado a las partes para que, en
plazo comun que no excedera de veinte dias, aldgupre estimen procedente.

3. Evacuado el traslado o transcurrido el plazoeasg refiere el apartado anterior, el Juez
o Tribunal dictara auto, en el plazo de diez dlasjdiendo la cuestion planteada.

Articulo 110.

1. En materia tributaria y de personal al servitdgda Administracion publica, los efectos
de una sentencia firme que hubiera reconocido ituecgn juridica individualizada en
favor de una o varias personas podran extendersasa en ejecucion de la sentencia,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

Que los interesados se encuentren en idéntica®itupuridica que los favorecidos por
el fallo.

Que el Juez o Tribunal sentenciador fuera tamloémpetente, por razén del territorio,
para conocer de sus pretensiones de reconocinderdicha situacion
individualizada.

Que soliciten la extension de los efectos de Iteseia en el plazo de un afio desde la
ultima notificacion de ésta a quienes fueron pantel proceso. Si se hubiere
interpuesto recurso en interés de la Ley o deitgyigste plazo se contara desde la
ultima notificacion de la resolucion que pongadiéste.

2. La solicitud deberd dirigirse directamente glabro jurisdiccional competente que
hubiera dictado la resolucion de la que se pretgondese extiendan los efectos.

3. La peticion al 6rgano jurisdiccional se formélan escrito razonado al que debera
acompafarse el documento o documentos que acréalitlantidad de situaciones o la no
concurrencia de alguna de las circunstancias @etao 5 de este articulo.

4. Antes de resolver, en los 20 dias siguienteljest o tribunal de la ejecucion recabara de
la Administracion los antecedentes que estime apogy, en todo caso, un informe
detallado sobre la viabilidad de la extension #alia, poniendo de manifiesto el resultado



de esas actuaciones a las partes para que alegiuglazo comun de tres dias, con
emplazamiento, en su caso, de los interesadogdatimente afectados por los efectos de la
extension. Una vez evacuado el tramite, resolviartnés por medio de auto, en el que no
podra reconocerse una situacion juridica distintadefinida en la sentencia firme de que
se trate.

5. El incidente se desestimara, en todo caso, cuemniturra alguna de las siguientes
circunstancias:

Si existiera cosa juzgada.

Cuando la doctrina determinante del fallo cuyarmsiten se postule fuere contraria a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo o a la doctgeatada por los Tribunales
Superiores de Justicia en el recurso a que segefiarticulo 99

Si para el interesado se hubiere dictado resolugué@n habiendo causado estado en via
administrativa, fuere consentida y firme por nodrgiyxomovido recurso
contencioso-administrativo.

6. Si se encuentra pendiente un recurso de revasidmrecurso de casacion en interés de la
Ley, quedara en suspenso la decision del incidegta que se resuelva el citado recurso.

7. El régimen de recurso del auto dictado se apustédas reglas generales previstas en el
articulo 80

Articulo 111.

Cuando se hubiere acordado suspender la tramitdeiéino o mas recursos con arreglo a
lo previsto en ehrticulo 37.2 los recurrentes afectados por la suspension paciigresar
del Juez o Tribunal de la ejecucidn que extiensla f@vor los efectos de la sentencia o
sentencias firmes recaidas en los recursos respuetto arreglo a lo establecido en los
apartados 3, 4 y 5 datticulo anterioen cuanto resulten aplicables.

Articulo 112.

Transcurridos los plazos sefialados para el tomaptimiento del fallo, el Juez o Tribunal
adoptard, previa audiencia de las partes, las mgdiécesarias para lograr la efectividad de
lo mandado. Singularmente, acreditada su respditsahiprevio apercibimiento

notificado personalmente para formulacion de aliegas, podra:

Imponer multas coercitivas de 150,25 a 1.502,%% alitoridades, funcionarios o
agentes que incumplan los requerimientos del Jurgatt la Sala, asi como
reiterar estas multas hasta la completa ejecua@bfatio judicial, sin perjuicio de
otras responsabilidades patrimoniales a que huhigee. A la imposicion de estas
multas le sera aplicable lo previsto emeiculo 48

Deducir el oportuno testimonio de particulares exigir la responsabilidad penal que
pudiera corresponder.

Articulo 113.

1. Transcurrido el plazo de ejecucion que se habido en el acuerdo a que se refiere el
articulo 77.3 cualquiera de las partes podra instar su ejegudor@osa.



2. Si no se hubiere fijado plazo para el cumplinoete las obligaciones derivadas del
acuerdo, la parte perjudicada podra requerir &rdéasy cumplimiento y transcurridos dos
meses podra proceder a instar su ejecucién forzosa.

TITULO V.
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

CAPITULO I.
PROCEDIMIENTO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PERSONA.

Articulo 114.

1. El procedimiento de amparo judicial de las lidées y derechos, previsto eradiculo

53.2 de la Constitucion espafiolse regira, en el orden contencioso-administrapeo lo
dispuesto en este capitulo y, en lo no previstél goor las normas generales de la presente
Ley.

2. Podran hacerse valer en este proceso las gmetess que se refieren lagiculos 31y
32, siempre que tengan como finalidad la de restablepreservar los derechos o
libertades por razén de los cuales el recurso heisido formulado.

3. A todos los efectos, la tramitacion de estoamsas tendra caracter preferente.
Articulo 115.

1. El plazo para interponer este recurso seraatedias, que se computaran, segun los
casos, desde el dia siguiente al de notificacibaae, publicacion de la disposicion
impugnada, requerimiento para el cese de la viedeo, o transcurso del plazo fijado para
la resolucién, sin mas tramites.

Cuando la lesion del derecho fundamental tuvierargen en la inactividad administrativa,
0 se hubiera interpuesto potestativamente un re@ainistrativo, o, tratandose de una
actuacion en via de hecho, no se hubiera formukegigerimiento, el plazo de diez dias se
iniciara transcurridos veinte dias desde la rectadnala presentacion del recurso o el
inicio de la actuacion administrativa en via dehmgcespectivamente.

2. En el escrito de interposicion se expresargpeeaision y claridad el derecho o derechos
cuya tutela se pretende y, de manera concisargasn@ntos sustanciales que den
fundamento al recurso.

Articulo 116.

1. En el mismo dia de la presentacién del recuieso @ siguiente se requerira con caracter
urgente al rgano administrativo correspondiertderrgafiando copia del escrito de
interposicion, para que en el plazo maximo de cifies, a contar desde la recepcion del
requerimiento, remita el expediente acompanadosieformes y datos que estime
procedentes, con apercibimiento de cuanto se estabh edrticulo 48.

2. Al remitir el expediente, el 6rgano administratio comunicara a todos los que
aparezcan como interesados en el mismo, acompaiap@odel escrito de interposicion y
emplazandoles para que puedan comparecer como dadusnante el Juzgado o Sala en el
plazo de cinco dias.



3. La Administracion, con el envio del expediegtlns demas demandados, al comparecer,
podran solicitar razonadamente la inadmision daims® y la celebracion de la
comparecencia a que se refieramiculo 117.2

4. La falta de envio del expediente administratigotro del plazo previsto en el apartado
anterior no suspendera el curso de los autos.

5. Cuando el expediente administrativo se reciléesel Juzgado o Sala una vez
transcurrido el plazo establecido en el apartade éste articulo, se pondra de manifiesto a
las partes por plazo de cuarenta y ocho horad,regpodran hacer alegaciones, y sin
alteracion del curso del procedimiento.

Articulo 117.

1. Recibido el expediente o transcurrido el plaa@su remision y, en su caso, el del
emplazamiento a los demas interesados, el 6rgaisdipcional, dentro del siguiente dia,
dictara auto mandando seguir las actuaciones oricara a las partes el motivo en que
pudiera fundarse la inadmision del procedimiento.

2. En el supuesto de posibles motivos de inadmigbmprocedimiento se convocara a las
partes y al Ministerio Fiscal a una comparecergia, habra de tener lugar antes de
transcurrir cinco dias, en la que se les oira slabpeocedencia de dar al recurso la
tramitacion prevista en este capitulo.

3. En el siguiente dia, el érgano jurisdiccionatalia auto mandando proseguir las
actuaciones por este trdmite o acordando su inamper inadecuacion del procedimiento.

Articulo 118.

Acordada la prosecucioén del procedimiento espeéeaste capitulo, se pondran de
manifiesto al recurrente el expediente y deméasaaaines para que en el plazo
improrrogable de ocho dias pueda formalizar la delag acompafar los documentos.

Articulo 119.

Formalizada la demanda, se daré traslado de laaratMinisterio Fiscal y a las partes
demandadas para que, a la vista del expedientermien sus alegaciones en el plazo
comun e improrrogable de ocho dias y acompafietoosmentos que estimen oportunos.

Articulo 120.

Evacuado el trdmite de alegaciones o transcurtiglaeo para efectuarlas, el 6rgano
jurisdiccional decidira en el siguiente dia sobneeeibimiento a prueba, con arreglo a las
normas generales establecidas en la presente lsaypgrjuicio de lo dispuesto en el
articulo 57. El periodo probatorio no sera en ningln casorgupe veinte dias comunes
para su proposicion y practica.

Articulo 121.

1. Conclusas las actuaciones, el 6rgano jurisdietidictara sentencia en el plazo de cinco
dias.

2. La sentencia estimara el recurso cuando la sispa, la actuacién o el acto incurran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico,lirso la desviacion de poder, y como
consecuencia de la misma vulneren un derecho druszeptibles de amparo.



3. Contra las sentencias de los Juzgados de le@gaso-administrativo procedera
siempre la apelacion en un solo efecto.

Articulo 122.

1. En el caso de prohibicidon o de propuesta de finadion de reuniones previstas en la
Ley Organica Reguladora del Derecho de Reuqi@no sean aceptadas por los
promotores, éstos podran interponer recurso coismadministrativo ante el Tribunal
competente. El recurso se interpondra dentro deulasnta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la prohibiciébn o modificacion, ttasandose por los promotores copia
debidamente registrada del escrito del recurs@att@idad gubernativa, con el objeto de
gue ésta remita inmediatamente el expediente.

2. El Tribunal, en el plazo improrrogable de cuatias, y poniendo de manifiesto el
expediente si se hubiera recibido, convocara aésgmtante legal de la Administracion, al
Ministerio Fiscal y a los recurrentes o a la peasque éstos designen como representante a
una audiencia en la que, de manera contradicturéaa todos los personados y resolvera
sin ulterior recurso.

3. La decision que se adopte Unicamente podra mamterevocar la prohibicion o las
modificaciones propuestas.

CAPITULO II.
CUESTION DE ILEGALIDAD.

Articulo 123.

1. El Juez o Tribunal planteara, mediante autouéstion de ilegalidad prevista en el
articulo 27.1dentro de los cinco dias siguientes a que condesettuaciones la firmeza

de la sentencia. La cuestion habra de cefirse@xaente a aquel o aquellos preceptos
reglamentarios cuya declaracion de ilegalidad Isay@ido de base para la estimacion de la
demanda. Contra el auto de planteamiento no see@uéso alguno.

2. En este auto se acordara emplazar a las par@s|pe, en el plazo de quince dias,
puedan comparecer y formular alegaciones antelaliial competente para fallar la
cuestion. Transcurrido este plazo, no se admdigelsonacion.

Articulo 124.

1. El Juez o Tribunal que haya planteado la cuesétitira urgentemente, junto con la
certificacion del auto de planteamiento, copiarestiada de los autos principales y del
expediente administrativo.

2. El planteamiento de la cuestion se publicarél emismo periodico oficial en que lo
hubiera sido la disposicién cuestionada.

Articulo 125.

1. Con el escrito de personacién y alegacionesgpacympanarse la documentacion que se
estime oportuna para enjuiciar la legalidad dedpasicion cuestionada.

2. Terminado el plazo de personacion y alegaciseedgeclarara concluso el procedimiento.
La sentencia se dictara en los diez dias siguientésha declaracion. No obstante, podra el
Tribunal rechazar, en tramite de admisién, mediante y sin necesidad de audiencia de
las partes, la cuestion de ilegalidad cuando faitéas condiciones procesales.



3. El plazo para dictar sentencia quedara interidongi, para mejor proveer, el Tribunal
acordara reclamar el expediente de elaboracioa disposicion cuestionada o practicar
alguna prueba de oficio. En estos casos se acavitaadas partes por plazo comun de tres
dias sobre el expediente o el resultado de la prueb

Articulo 126.

1. La sentencia estimara o desestimara parcidhbrtente la cuestion, salvo que faltare
algun requisito procesal insubsanable, caso ettequeclarara inadmisible.

2. Se aplicara a la cuestion de ilegalidad lo dispupara el recurso directo contra
disposiciones generales en &siculos 33.366,70,71.1.a), 71.272.2y 73.

Se publicaran también las sentencias firmes questie®en la cuestion.

3. Firme la sentencia que resuelva la cuestiofedalidad, se comunicara al Juez o
Tribunal que la planted.

4. Cuando la cuestion de ilegalidad sea de espeasgendencia para el desarrollo de otros
procedimientos, sera objeto de tramitacion y resotupreferente.

5. La sentencia que resuelva la cuestion de idg@lno afectara a la situacion juridica
concreta derivada de la sentencia dictada porezl ddribunal que plante6 aquélla.
CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE SUSPENSION ADMINISTRATIVA PREVIA DE
ACUERDOS.

Articulo 127.

1. En los casos en que, conforme a las Leyessfaessgion administrativa de actos o
acuerdos de Corporaciones o Entidades publicasidseguida de la impugnacion o
traslado de aquéllos ante la Jurisdiccién Contesoegmministrativa, se procedera conforme
a lo dispuesto en este precepto.

2. En el plazo de los diez dias siguientes a laafen que se hubiera dictado el acto de
suspension o en el que la Ley establezca, debier@amerse el recurso contencioso-
administrativo mediante escrito fundado, o dasslado directo del acuerdo suspendido al
organo jurisdiccional, segun proceda, acompafiandod® caso copia del citado acto de
suspension.

3. Interpuesto el recurso o trasladado el acuardpendido, el érgano jurisdiccional
requerira a la Corporacion o Entidad que lo hubikctado para que en el plazo de diez
dias remita el expediente administrativo, alegugpuk® estime conveniente en defensa de
aquél y notifique a cuantos tuvieran interés legiten su mantenimiento o anulacion la
existencia del procedimiento, a efectos de su cosmspacia ante el érgano jurisdiccional
en el plazo de diez dias.

4. Recibido el expediente administrativo, el érgamsdiccional Io pondra de manifiesto
junto con las actuaciones a los comparecidos proekdimiento, convocandolos para la
celebracion de la vista, que se celebrard comamoiailos diez dias de la puesta de
manifiesto del expediente.

5. El 6érgano jurisdiccional podra, motivadamentsstisuir el tramite de vista por el de
alegaciones escritas, que se presentaran en elqazin de los diez dias siguientes a la
notificacion del auto en que asi se acuerde.




Podra también abrir un periodo de prueba, pararmpejweer, por plazo no superior a
quince dias.

6. Celebrada la vista o deducidas las alegaciongeg ae refieren los apartados anteriores,
se dictara sentencia por la que se anule o conéfraeto o acuerdo objeto del recurso,
disponiendo lo que proceda en cuanto a la suspensio

TITULO VI. )
DISPOSICIONES COMUNES A LOS TiTULOS IV Y V.

CAPITULO I.
PLAZOS.

Articulo 128.

1. Los plazos son improrrogables y una vez tramslng se tendra por caducado el derecho
y por perdido el trdmite que hubiere dejado deézatise.

No obstante, se admitir4 el escrito que procegaogucird sus efectos legales, si se
presentare dentro del dia en que se notifiquete| aalvo cuando se trate de plazos para
preparar o interponer recursos.

2. Durante el mes de agosto no correra el plazipgerponer el recurso contencioso-
administrativo ni ningun otro plazo de los previsém esta Ley salvo para el procedimiento
para la proteccion de los derechos fundamentaletsaure el mes de agosto tendra caracter
de habil.

3. En casos de urgencia, o cuando las circunstadeiacaso lo hagan necesario, las partes
podran solicitar al érgano jurisdiccional que hiadilos dias inhabiles en el procedimiento
para la proteccion de los derechos fundamentadesed incidente de suspension o de
adopcion de otras medidas cautelares. El Juezdariai oird a las demés partes y resolvera
por auto en el plazo de tres dias, acordando endasb la habilitacion cuando su
denegacion pudiera causar perjuicios irreversibles.

CAPITULO II.
MEDIDAS CAUTELARES.

Articulo 129.

1. Los interesados podrén solicitar en cualquiexdesdel proceso la adopcion de cuantas
medidas aseguren la efectividad de la sentencia.

2. Si se impugnare una disposicion general, y bataoe la suspension de la vigencia de
los preceptos impugnados, la peticion debera edesstlen el escrito de interposicién o en
el de demanda.

Articulo 130.

1. Previa valoracion circunstanciada de todosrteréses en conflicto, la medida cautelar
podra acordarse Unicamente cuando la ejecucidactieb la aplicacion de la disposicion
pudieran hacer perder su finalidad legitima al rezu

2. La medida cautelar podra denegarse cuando a@uédiera seguirse perturbacion grave
de los intereses generales o de tercero que ebJlezunal ponderara en forma
circunstanciada.

Articulo 131.



El incidente cautelar se sustanciara en pieza agpacon audiencia de la parte contraria,
en un plazo que no excedera de diez dias, y ssrélte por auto dentro de los cinco dias
siguientes. Si la Administracion demandada no hatdén comparecido, la audiencia se
entendera con el 6rgano autor de la actividad imada.

Articulo 132.

1. Las medidas cautelares estaran en vigor hasteeqgaiga sentencia firme que ponga fin
al procedimiento en el que se hayan acordado,ta jas éste finalice por cualquiera de
las causas previstas en esta Ley. No obstanteapasdr modificadas o revocadas durante
el curso del procedimiento si cambiaran las cirtam@as en virtud de las cuales se
hubieran adoptado.

2. No podran modificarse o revocarse las medidatelzaes en razon de los distintos
avances que se vayan haciendo durante el procgsecte al andlisis de las cuestiones
formales o de fondo que configuran el debate,ngptaco, en razén de la modificacion de
los criterios de valoracion que el Juez o Tribiapico a los hechos al decidir el incidente
cautelar.

Articulo 133.

1. Cuando de la medida cautelar pudieran deriya@gaicios de cualquier naturaleza,
podran acordarse las medidas que sean adecuadasvjtar o paliar dichos perjuicios.
Igualmente podra exigirse la presentacion de cauzigarantia suficiente para responder
de aquéllos.

2. La caucion o garantia podra constituirse engeia de las formas admitidas en
Derecho. La medida cautelar acordada no se llevafécto hasta que la caucion o garantia
esté constituida y acreditada en autos, o hastaanste el cumplimiento de las medidas
acordadas para evitar o paliar los perjuicios asguefiere el apartado precedente.

3. Levantada la medida por sentencia o por cualgtia causa, la Administracion, o la
persona que pretendiere tener derecho a indemadiizdeilos dafios sufridos, podra
solicitar ésta ante el propio érgano jurisdiccigmat el tramite de los incidentes, dentro del
afo siguiente a la fecha del alzamiento. Si n@sadlase la solicitud dentro de dicho
plazo, se renunciase a la misma o no se acreditaeeecho, se cancelara la garantia
constituida.

Articulo 134.

1. El auto que acuerde la medida se comunicanggah6 administrativo correspondiente,
el cual dispondra su inmediato cumplimiento, siedd@plicacion lo dispuesto en el
Capitulo 1V del Titulo 1V, salvo elarticulo 104.2

2. La suspension de la vigencia de disposicionesadeter general sera publicada con
arreglo a lo dispuesto enaatticulo 107.2 Lo mismo se observara cuando la suspension se
refiera a un acto administrativo que afecte a unalidad indeterminada de personas.

Articulo 135.

El Juez o Tribunal, atendidas las circunstanciasspecial urgencia que concurran en el
caso, adoptard la medida sin oir a la parte céati@ontra este auto no se dara recurso
alguno. En la misma resolucion, el Juez o Tribeoalocara a las partes a una
comparecencia, que habra de celebrarse dentre destodias siguientes, sobre el




levantamiento, mantenimiento o modificacion de &dida adoptada. Celebrada la
comparecencia, el Juez o Tribunal dictara auto,@l seré recurrible conforme a las reglas
generales.

Articulo 136.

1. En los supuestos de lagiculos 29 30, la medida cautelar se adoptara salvo que se
aprecie con evidencia que no se dan las situacpmegsstas en dichos articulos o la
medida ocasione una perturbacion gravede los sesrmgenerales o de tercero, que el Juez
ponderara en forma circunstanciada.

2. En los supuestos del apartado anterior, lasdasdambién podran solicitarse antes de la
interposicion del recurso, tramitandose conforn@edispuesto en el articulo precedente.
En tal caso el interesado habré de pedir su ratifie al interponer el recurso, lo que habra
de hacerse inexcusablemente en el plazo de disadiantar desde la notificacion de la
adopcion de las medidas cautelares. En los tres@tjaientes se convocara la
comparecencia a la que hace referencia el artéougrior.

De no interponerse el recurso, quedaran autométicEnsin efecto las medidas acordadas,
debiendo el solicitante indemnizar de los dafosrjugios que la medida cautelar haya
producido.

CAPITULO II1.
INCIDENTES E INVALIDEZ DE ACTOS PROCESALES.

Articulo 137.

Todas las cuestiones incidentales que se suscitehpgoceso, se sustanciaran en pieza
separada y sin suspender el curso de los autos.

Articulo 138.

1. Cuando se alegue que alguno de los actos gartEs no relne los requisitos
establecidos por la presente Ley, la que se haltalsupuesto podra subsanar el defecto u
oponer lo que estime pertinente dentro de losdii@z siguientes al de la notificacién del
escrito que contenga la alegacion.

2. Cuando el érgano jurisdiccional, de oficio, @pda existencia de algun defecto
subsanable, dictara providencia en que lo res@itergue el mencionado plazo para la
subsanacion, con suspension, en su caso, del fgdodictar sentencia.

3. Solo cuando el defecto sea insubsanable o sobsane debidamente en plazo, podra ser
decidido el recurso con fundamento en tal defecto.

CAPITULO IV.
COSTAS PROCESALES.

Articulo 139.

1. En primera o Unica instancia, el 6érgano jurisidical, al dictar sentencia o al resolver
por auto los recursos o incidentes que ante el mspromovieren, impondra las costas,
razonandolo debidamente, a la parte que sostusieaecion o interpusiere l0s recursos
con mala fe o temeridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anteriommpendran las costas a la parte cuyas
pretensiones hayan sido desestimadas cuando dearexa se haria perder al recurso su
finalidad.



2. En las demas instancias o grados se impondrécwarente si se desestima totalmente el
recurso, salvo que el érgano jurisdiccional, ranoioéo debidamente, aprecie la
concurrencia de circunstancias que justifiquencsimposicion.

3. La imposicion de las costas podra ser a laitiaid) a una parte de éstas o hasta una cifra
maxima.

4. Para la exaccion de las costas impuestas aydarés, la Administracion acreedora
utilizara el procedimiento de apremio, en defe@@adgo voluntario.

5. En ningln caso se impondran las costas al MimisFiscal.

6. Las costas causadas en los autos seran regyltadasias segun lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Territorios Historicos y Comision Arbitral del
Pais Vasco.

1. En la Comunidad Autdonoma del Pais Vasco, laeatga del apartado 2 daiticulo 1 de
esta Leyincluye las Diputaciones Forales y la Administracidstitucional de ellas
dependiente. Asimismo, la referencia del apartadeti& a), debrticulo lincluye los actos

y disposiciones en materia de personal y gestitimpanial sujetos al derecho publico
adoptados por los 6rganos competentes de las Jaatesales de los Territorios Historicos.

2. No corresponde a la Jurisdiccion Contenciosolaidtrativa el conocimiento de las
decisiones o resoluciones dictadas por la Comiibitral a que se refiere el articulo 39
del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Actualizacion de cuantias.

El Gobierno queda autorizado para actualizar cadt® @fios las cuantias sefialadas en esta
Ley, previo informe del Consejo General del Podeliclal y del Consejo de Estado.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Registro de sentencias.

1. Las Salas de lo Contencioso-administrativo deTtibunales Superiores de Justicia, de
la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo reréitial Consejo General del Poder
Judicial, dentro de los diez dias siguientes armaf testimonio de las sentencias dictadas
en los procesos de que conozcan.

2. El Consejo General del Poder Judicial conséfwion dichas sentencias, un Registro,
cuyas certificaciones haran fe en todo tipo degsos.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Recursos contra determinados actos,
resoluciones y disposiciones.

Seran recurribles:

1. Los actos administrativos no susceptibles dersecordinario dictados por el
Banco de Espafia y las resoluciones del Ministleamomia y Hacienda que
resuelvan recursos ordinarios contra actos dictpdos| Banco de Espafia, asi
como las disposiciones dictadas por la citada adtidirectamente, en Gnica
instancia, ante la Sala de lo Contencioso-admatistr de la Audiencia Nacional de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 13/19941 de junio, de Autonomia del
Banco de Espania.



2. Los actos administrativos no susceptibles dersecordinario dictados por la
Comision Nacional del Mercado de Valores y lasltgsones del Ministro de
Economia y Hacienda que resuelvan recursos ordsaantra actos dictados por la
Comision Nacional del Mercado de Valores, asi ctamalisposiciones dictadas por
la citada entidad, directamente, en Unica instaacite la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional.

3. Las resoluciones del Tribunal de Defensa deolaietencia, directamente, en
Unica instancia, ante la Sala de lo Contenciosoradirativo de la Audiencia
Nacional.

4. Las resoluciones de la Junta Arbitral regulaatdgLey Orgénica 3/1996, de 27
de diciembre, de Modificacion parcial de la Ley &riga 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidadesnauatés, directamente, en
Unica instancia, ante la Sala de lo Contenciosorasirativo de la Audiencia
Nacional.

5. Los actos administrativos dictados por la Agemla Proteccion de Datos,
Comision del Sistema Eléctrico Nacional, ComisiéhMercado de las
Telecomunicaciones, Consejo Econdmico y Socialitins Cervantes Consejo de
Seguridad Nuclear y Consejo de Universidades, tdineente, en Unica instancia,
ante la Sala de lo Contencioso-administrativo deuidiencia Nacional.

6. Los actos administrativos no susceptibles darsecordinario dictados por la
Comision Nacional de Energia y las resolucionesvilleistro de Industria y
Energia que resuelven recursos ordinarios contes dictados por la Comision
Nacional de Energia, asi como las disposiciondadhs por la citada entidad,
directamente, en Unica instancia, ante la Sala @®htencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional.

6. _(sic) Las resoluciones del Ministro de Economia y Hacequae resuelvan
recursos de alzada contra actos o disposiciontsddis por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, directameatetinica instancia, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audienciachsaal.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Modificacion del texto refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral.

El articulo 3 del Texto Refundido de la Ley de Raimiento Laboral, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, quedadactado como sigue:

1. No conoceran los Organos Jurisdiccionales déé®Eocial:

De la tutela de los derechos de libertad sindiaglyderecho a huelga relativa a los
funcionarios publicos y al personal al que se refed articulo 1.3.a) del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajaslore

De las resoluciones dictadas por la Tesoreria @edera Seguridad Social en materia
de gestion recaudatoria 0, en su caso, por ladd&tds Gestoras en el supuesto de
cuotas de recaudacion conjunta, asi como de lasvad a las actas de liquidacion y
de infraccion.



De las pretensiones que versen sobre la impugndeidas disposiciones generales y
actos de las Administraciones Publicas sujetosat&ho Administrativo en
materia laboral, salvo los que se expresan enagtaap siguiente.

2. Los Organos Jurisdiccionales del Orden Sociabceran de las pretensiones sobre:

Las resoluciones administrativas relativas a laosigpon de cualesquiera sanciones por
todo tipo de infracciones de orden social, corelasepciones previstas en la letra b)
del apartado 1 de este articulo.

Las resoluciones administrativas relativas a regiitade empleo y actuacion
administrativa en materia de traslados colectivos.

3. En el plazo de nueve meses desde la entradgarde esta Ley, el Gobierno remitira a
las Cortes Generales un Proyecto de Ley para iocarp la Ley de Procedimiento Laboral
las modalidades y especialidades procesales corréigmtes a los supuestos del anterior
namero 2. Dicha Ley determinara la fecha de entead@gor de la atribucion a la
Jurisdiccion del Orden Social de las materias cenglidas en el nimero 2 de este articulo.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Modificacion del texto articulado de la Ley de
Bases sobre el procedimiento econdmico-administrati

El articulo 40 del texto articulado de la Ley des&=39/1980, de 5 de julio, sobre el
procedimiento econdmico-administrativo, aprobadoReal Decreto legislativo 2795/1980,
de 12 de diciembre, queda redactado como sigue:

1. Las resoluciones del Ministro de Economia y Eiada y del Tribunal Econémico-
Administrativo Central seran recurribles por viam@encioso-administrativa ante la
Audiencia Nacional, salvo las resoluciones dictagasel Tribunal Econémico-
Administrativo Central en materia de tributos cemfidque seran recurribles ante el
Tribunal Superior de Justicia competente.

2. Las resoluciones dictadas por los TribunalesriBenico-Administrativo Regionales y
Locales que pongan fin a la via Economico-Admiatsto seran recurribles ante el
Tribunal Superior de Justicia competente.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA.

Los juzgados y tribunales del orden contenciosoHaidtrativo también conoceran de las
cuestiones que se promuevan entre Sociedad EStatalos y Telegrafos, S.A., y los
empleados de ésta que conserven la condicion deharios y presten servicios en la
misma, en los mismos términos en que conocen kE&iones que se plantean entre los
organismos publicos y su personal funcionario,ditgmo a la naturaleza especifica de esta
relacion.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Asuntos de la competencia de los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo.

1. Los procesos pendientes ante las Salas de lke@noso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia cuya competeaci@sponda, conforme a esta Ley, a los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, contimu&ramitandose ante dichas Salas
hasta su conclusion.

2. En tanto no entren en funcionamiento los Juzgidédo Contencioso-administrativo, las
Salas de lo Contencioso-administrativo de los Trébes Superiores de Justicia ejerceran



competencia para conocer de los procesos que,roomfpesta Ley, se hayan atribuido a
los Juzgados. En estos casos, el régimen de recsesd el establecido en esta Ley para las
sentencias dictadas en segunda instancia por lias &alo Contencioso-administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Procedimiento ordinario.

1. Los recursos contencioso-administrativos intespas con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley continuaran sustanciandose cowferlas normas que regian a la fecha
de su iniciacion.

2. No obstante, cuando el plazo para dictar seiat@nctales procesos se hubiere iniciado
con posterioridad a la entrada en vigor de esta defhara aplicacion en la sentencia de lo
dispuesto en I&eccion VIl del Capitulo | del Titulo 1VSi hubiera de aplicarse un
precepto que supusiera innovacion, se otorgara @aldes un plazo comun extraordinario
de diez dias para oirlas sobre ello.

3. Seran asimismo aplicables las reglas d&elzion 1X del Capitulo | del Titulo 'l todos
los recursos contencioso-administrativos en queentaubiese dictado sentencia a la entrada
en vigor de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Recursos de casacion.

1. El régimen de los distintos recursos de casaeigulados en esta Ley sera de plena
aplicacion a las resoluciones de las Salas de meBoioso-administrativo de la Audiencia
Nacional y de los Tribunales Superiores de Jusfjeease dicten con posterioridad a su
entrada en vigor y a las de fecha anterior cuahgooducirse aquélla no hubieren
transcurrido los plazos establecidos en la norragtrecedente para preparar o interponer
el recurso de casacion que procediera. En estedittaso, el plazo para preparar o
interponer el recurso de casacidn que correspamarceglo a esta Ley se contara desde
la fecha de su entrada en vigor.

2. Los recursos de casacion preparados con aidewdaa la entrada en vigor de esta Ley se
regiran por la legislacion anterior.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. Ejecucion de sentencias.

La ejecucion de las sentencias firmes dictadasugsse la entrada en vigor de esta Ley se
llevaréd a cabo segun lo dispuesto en ella. Lasdist con anterioridad de las que no
constare en autos su total ejecucion se ejecutarémpendiente con arreglo a la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. Procedimiento especial para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona.

Los recursos interpuestos en materia de proteci@das derechos fundamentales de la
persona con anterioridad a la entrada en vigostieleey continuaran sustanciandose por
las normas que regian a la fecha de su iniciacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. Cuestién de ilegalidad.

La cuestion de ilegalidad solo podra plantearsi@os los procedimientos cuya sentencia
adquiera firmeza desde la entrada en vigor deLesta

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. Procedimiento especial en materia de
suspension administrativa de acuerdos.



El régimen del procedimiento especial en los cdsosuspension administrativa de
acuerdos regulado enatticulo 127sera de aplicacion a las impugnaciones y trasldeos
actos suspendidos que tengan lugar con posteribaida entrada en vigor, aunque dichos
actos hubieran sido dictados antes de esa fecha.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. Medidas cautelares.

En los procedimientos pendientes a la entradagar die esta Ley podran solicitarse y
acordarse las medidas cautelares previstas@apgtulo Il del Titulo VI.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA. Costas procesales.

El régimen de costas procesales establecido eh@gtsera aplicable a los procesos y a los
recursos que se inicien o promuevan con posteaidrgdsu entrada en vigor.

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA. Clausula general de derogacion.
Quedan derogadas todas las normas de igual confango en lo que se opongan a la
presente Ley.
DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA. Derogacion de normas.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
La Ley reguladora de la Jurisdiccion ContenciosmHadstrativa, de 27 de diciembre de
1956.

Los articulos 114 y 249 de la Ley 118/1973, ded 2rkro, texto refundido de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario.

Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 dellay 62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales Bersona

El apartado 3 dedrticulo 110 de la Ley 30/1992, de 26 de noviemibeeRégimen
Juridico de las Administraciones Publicas y decPdimiento Administrativo
Comun.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
En lo no previsto por esta Ley, regira como supiata de Enjuiciamiento Civil.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Desarrollo de la Ley.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas dispossiale aplicacion y desarrollo de la
presente Ley sean necesarias.

En concreto, en el plazo de un afio a partir dati@ea en vigor de esta Ley, el Gobierno, a
propuesta del Consejo General del Poder Judieiglilara la organizacion y régimen de
acceso al Registro previsto erdiaposicion adicional terceraAl mismo tiempo, el

Gobierno elaborara los programas necesarios parstéuracion de los 6rganos
unipersonales de lo contencioso-administrativolgeeodo comprendido entre 1998 y
2000, correspondiendo al Consejo General del Rhgakcial y al Ministerio de Justicia o,

en su caso, al 6rgano competente de la Comunidaihéma el desarrollo y ejecucion,
dentro del ambito de sus respectivas competencias.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en

La presente Ley entrara en vigor a los cinco mésesi publicacion en el Boletin Oficial
del Estado, sin perjuicio de lo establecido edisposicién adicional quinta




Por tanto, mando a todos los espafoles, particujaaeitoridades que guarden y hagan
guardar esta Ley.

Madrid, 13 de julio de 1998.
- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,
José Maria Aznar Lopez.

Notas:

Disposiciones AdicionaleCUARTA , QUINTA , y Final TERCERA ;
Redaccion segun Ley 50/1998, de 30 de diciembre.

DisposicionADICIONAL CUARTA, numero 6_;
Redaccion segun Ley 41/1999, de 12 de noviembre.

Articulos 8y 87;;
Parrafos afiadidos o modificados por Ley 1/2000, de enero, de Enjuiciamiento civil.

Articulo 11.1.e);
Parrafo afiadido por Ley Orgéanica 4/2003, de 21 agom

Articulos 48 (apdos. 7y 8) WL12 ;
Redaccion segun Ley 62/2003, de 30 de diciembre

Articulos 2 (letra e),8, 9, 21 (apdo. 1),37, 78 (apdo. 1),80 (apdo. 2) y110;
Redaccion segun Ley Organica 19/2003, de 23 derdiie

Disposicionadicional séptima;
Afnadida por Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembr




