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La Constitucion recoge en el titulo 1V los princdpique inspiran la actuacion
administrativa y garantizan el sometimiento pleaesd actividad a la Ley y al Derecho, y
configura al Gobierno de la Nacién como un 6rganmentemente politico que dirige la
Administracion y ejerce la potestad reglamentaria.

En el ordenamiento que tuvo su origen en el régiawocratico precedente se venia
reduciendo el Gobierno al Organo Superior en elaymina la Administracion del Estado
Y, en consecuencia, concibiéndolo como un merodip&io prolongacién de la misma, con
la que compartiria, en buena medida, su naturalézenistrativa. Elrticulo 97 de la
Constituciénarrumba definitivamente esta concepcioén y recupara el Gobierno el

ambito politico de la funcion de gobernar, inspirad el principio de legitimidad
democratica. Se perfilan asi con nitidez los ragpgopios que definen al Gobiernoy a la
Administracion como instituciones publicas consitmalmente diferenciadas y los que
establecen la subordinacion de la Administraciémaccion politica de direccion del
Gobierno.

Es preciso ahora que el marco que regula el régjonitico de las Administraciones
Pulblicas sea objeto de una adaptacion normative@sxgue lo configure de forma
armoénica y concordante con los principios constingales.

La Constitucion garantiza el sometimiento de lamilstraciones Publicas al principio de
legalidad, tanto con respecto a las normas qua sgegropia organizacion, como al
régimen juridico, el procedimiento administrativelysistema de responsabilidad.

Por otra parte, la Administracion Local, cuyo régmjuridico esté establecido como bésico
en el mismarticulo 149.1.18. de la Constitucibene una regulacién especifica en su
actual Ley de Bases que no ofrece ninguna difidud&adaptacion a los objetivos de esta
Ley y que no exige modificaciones especificas. Il

El articulo 149.1.18. de la Constitucidistingue entre las bases del régimen juridiclasle
Administraciones Publicas, que habran de garangizadministrado un tratamiento comun
ante ellas; el procedimiento administrativo congin,perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comdeglautonomas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Pasali

La delimitacion del régimen juridico de las Admtrégiones Publicas se engloba en el
esquema "bases mas desarrollo" que permite a lasi@dades Autdbnomas dictar sus
propias normas siempre que se ajusten a las bsts¢ales. Sin embargo, respecto al
procedimiento administrativo comuan y al sistemaedgponsabilidad de las
Administraciones Publicas, aunque su formulacididjca sea la manifestacion expresa y
la traduccion préactica para los ciudadanos delleaampon regular del propio régimen
juridico, la Constitucion las contempla como unepetencia normativa plena y exclusiva
del Estado.

La Ley recoge esta concepcion constitucional deiloiion de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicaciéneayal a todas las Administraciones
Publicas y fija las garantias minimas de los ciadad respecto de la actividad
administrativa. Esta regulacion no agota las coempeds estatales o autondémicas de
establecer procedimientos especificos ratione raatque deberan respetar, en todo caso,
estas garantias. La Constitucion establece la demgia de las Comunidades Autbnomas



para establecer las especialidades derivadas algaunizacion propia pero ademas, como
ha sefalado la jurisprudencia constitucional, npugele disociar la norma sustantiva de la
norma de procedimiento, por lo que también ha dpasble que las Comunidades
Auténomas dicten las normas de procedimiento neesgaara la aplicacion de su derecho
sustantivo, pues lo reservado al Estado no espameedimiento sino solo aquél que deba
ser comun y haya sido establecido como tal. Lalaegin de los procedimientos propios
de las Comunidades Autonomas habran de respetapraidas reglas del procedimiento
gue, por ser competencia exclusiva del Estadggriatel concepto de Procedimiento
Administrativo Comun.

A este avanzado concepto responde la Ley que &glidacion a todas las
Administraciones Publicas y rigurosamente respetgos la distribucion constitucional de
competencias. Il

Con independencia de la Ley de 19 de octubre d@, I1R& en su intento de uniformar el
procedimiento constituy6é un paso significativo @mVolucion del Derecho publico espafiol
-aunque se plasmara en un amasijo de Reglamergada®entales-, la primera y Gnica
regulacion del régimen juridico y del procedimieattministrativo de la Administracion
Pdblica, en nuestro ordenamiento, es la contemdasearticulos 22 y siguientes de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del Esta@o26 de julio de 1957 y en la Ley de
Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 89§ue constituyen, ciertamente, una
aportacion relevante en la configuracion de nuddenecho Administrativo; en particular
esta ultima.

El marco juridico que disefian estas normas tiemoaubjeto explicito, sobre todo, la
unificacion de normas preexistentes, "... reuniueexto Unico aplicable a todos los
Departamentos Ministeriales...", para garantizar actuacion comun, casi didactica, en el
funcionamiento interno de la Administracion, eme¢ la garantia de los particulares se
contempla desde la unificacion del procedimientizgde el concepto de la autorizacion
previa para el reconocimiento de un derecho otlafaecion de un interés legitimo.

La Constitucion de 197&8lumbra un nuevo concepto de Administracion, smlaet la Ley

y al derecho, acorde con la expresion democragda doluntad popular. La Constitucion
consagra el caracter instrumental de la Adminigira@uesta al servicio de los intereses de
los ciudadanos y la responsabilidad politica dddi€&mo correspondiente, en cuanto que es
responsable de dirigirla.

El régimen juridico de las Administraciones Puldidabe establecerse desde este concepto
y trascender a las reglas de funcionamiento intgrai@ integrarse en la sociedad a la que
sirve como el instrumento que promueve las condes@ara que los derechos
constitucionales del individuo y los grupos quegnan la sociedad sean reales y efectivos.

Pero ademas, el régimen juridico no es neutrahardindmica de modernizacion del
Estado. El procedimiento administrativo es un ursgnto adecuado para dinamizar su
avance y, por lo tanto, las reglas esencialesrdekpimiento son una pieza fundamental en
el proceso de modernizacion de nuestra sociedadsy ddministracion.

Desde esta Optica, el cambio que opera la leyadamito y se percibe a lo largo de todo el
articulado, en el que se ha respetado, inclusaliteente los preceptos mas consolidados
en la técnica de la gestion administrativa. Lape que la Ley opera del anterior



ordenamiento constituye en si misma un reconocimiga la importancia que aquél tuvo
en su dia y que hoy, en buena parte conserva.

Pero junto a ello, resulta innegable la necesigaihtioducir reformas profundas en esta
materia que tengan en cuenta, tanto la multiplecdia Administraciones Publicas a las que
la Ley va dirigida, como la necesidad de ampliegfgrzar las garantias de los ciudadanos
para la resolucion justa y pronta de los asuntbs. |

La multiple y compleja realidad que supone la cstexicia de la Administracion del Estado,
las Administraciones de las Comunidades Autononlas gle las Entidades Locales,
proyectando su actividad sobre un mismo espacietbuby geografico, hace necesario
propiciar un acercamiento eficaz de los servictmiaistrativos a los ciudadanos.

Objetivo que demanda a su vez una fluida relaarredas Administraciones Publicas y un
marco juridico de actuacion comun a todas ellagpgumita a los particulares dirigirse a
cualquier instancia administrativa con la certez@ude todas actian con criterios
homogéneos.

La eficacia en el resultado de la actuacion deesalad plural y compleja que son las
Administraciones Publicas, hace que la cooperaandre ellas resulte un principio activo,
no solo deseable, sino indispensable a su funcieméo La cooperacion es un deber
general, la esencia del modelo de organizacioideat del Estado autonémico, que se
configura como un deber reciproco de apoyo y migalgad que no es preciso que se
justifique en preceptos concretos porque no puagernerse, sino acordarse, conformarse
0 concertarse, siendo el principio que, como &hedpresidir el ejercicio de competencias
compartidas o de las que se ejercen sobre un n@spazio fisico. Esta necesaria
cooperacion institucional entre Administracioneblas permitira, en el marco de la
modernizacion de sus estructuras, la simplificadémodas ellas y, cuando sea posible,
también la reduccion de la organizacion territadiala Administracion General del Estado,
en las Comunidades Autbnomas que, por razon deslucompetencial propio, hayan
asumido la gestion de las materias en que se disaras funciones de aquellos 6rganos
territoriales. V

Las nuevas corrientes de la ciencia de la orgaidizaportan un enfoque adicional en
cuanto mecanismo para garantizar la calidad yperescia de la actuacion administrativa,
gue configuran diferencias sustanciales entredosrearios de 1958 y 1992. La Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958 pretendié nmadsr las arcaicas maneras de la
Administracion espafiola, propugnando una racioacilin de los trabajos burocraticos y el
empleo de "maquinas adecuadas, con vista a implamdaprogresiva mecanizacion y
automatismo en las oficinas publicas, siempre juelemen de trabajo haga econémico el
empleo de estos procedimientos”. Este planteamiantbmitado ha dificultado el que la
informatizacion, soporte y tejido nervioso de kalaciones sociales y econémicas de
nuestra época, haya tenido hasta ahora incidensiargiva en el procedimiento
administrativo, por falta de reconocimiento forrdalla validez de documentos y
comunicaciones emitidos por dicha via. El extrawado avance experimentado en
nuestras Administraciones Publicas en la tecnifficede sus medios operativos, a través
de su cada vez mayor parque informatico y telemasie ha limitado al funcionamiento
interno, sin correspondencia relevante con la moidua juridica de su actividad
relacionada con los ciudadanos. Las técnicas atrioas formalistas, supuestamente
garantistas, han caducado, por mas que a algunpardezcan inamovibles, y la Ley se abre



decididamente a la tecnificacion y modernizaciotadectuacion administrativa en su
vertiente de produccion juridica y a la adaptagémmanente al ritmo de las innovaciones
tecnoldgicas. VI

El titulo | aborda las relaciones entre las Adntraisones Publicas de caracter directo en
unos casos y, en otros, formalizadas a travessd@ gmmnos superiores de Gobierno, a partir
de las premisas de la lealtad constitucional ylalmoracién que han de presidir aquéllas,
consustancial al modelo de organizacion territat@lEstado implantado por la
Constitucion.

Ello es condicion inexcusable para articular ekoatlo desenvolvimiento de la actividad
administrativa desde el momento en que coexistardiversidad de Administraciones que
proyectan su actividad sobre el mismo ambito teval, personal y, en ocasiones, material,
actividad que a la vez debe cumplir criterios deagfa sin menoscabo de competencias
ajenas.

Conjugar esta pluralidad de factores obliga a ifiar las relaciones de cooperacion,
mediante la asistencia reciproca, el intercambimfdemacion, las Conferencias

sectoriales para la adopcion de criterios 0 putogista comunes al abordar los problemas
de cada sector, o la celebracién de conveniosldbaracion, como aspectos generales que
podran ser susceptibles de concrecion en los thistgectores de la actividad
administrativa.

La Ley recoge estos aspectos, que ya han demosuddoundidad en la préactica, e
introduce como novedad la figura del Convenio def@wncia Sectorial, que propiciara el
acuerdo multilateral para acciones sectorialesngnoscabo de su origen pactado, que
requiere la conformidad expresa de todas las patesinientes. De este modo, las
Conferencias sectoriales, sin sustituir o anukfdaultades decisorias propias de cada
Administracion Publica, recibiran un nuevo impuésoel decisivo papel que ya estan
jugando en la consolidacion del Estado de las Autoas. VI

El titulo 1l dedica su capitulo | a regular losmmipios generales del régimen de los drganos
administrativos, derivados de los principios supes de indisponibilidad de la
competencia, jerarquia y coordinacion, en el mdecto previsto por erticulo 103 de la
Constitucién

Plenamente respetuosa con la potestad de autorageim de las Administraciones
Publicas, la Ley se limita a regular el nucleoietrde lo que constituye la normativa
basica de toda organizacion administrativa, cuyendancia tiene efectos directos sobre la
validez y eficacia de los actos administrativos.

La misma perspectiva relativa a la autoorganizalkéa a regular en el capitulo 11, el
régimen del funcionamiento de los érganos colegiado

Pero, ademas, la evolucion mas reciente de numgiaaizacion administrativa hacia
formulas participativas, obliga a contemplar lavaugpologia de 6rganos colegiados cuya
composicion y funcionalidad no se ajusta a la r@gah establecida por la anterior Ley,
dictada en una circunstancia historica y politicdaeque la participacion de otras
Administraciones o de organizaciones sociales|tedsimpensable.

El capitulo 1, que recoge las normas generalesbdtencion y recusacion de las
Autoridades y personal de las Administraciones iea$) es corolario del mandato que la



Constitucién acoge en su articulo 103.1 cuandagaeage la Administracion Publica sirve,
con objetividad, a los intereses generales. La aocidn comun de las causas objetivas de
abstencion y recusacion es tanto como garantizaireipio de neutralidad, que exige
mantener los servicios publicos a cubierto de tadigion entre intereses particulares e
intereses generales. VIII

El titulo 1l recoge las normas relativas a logmsados, con la amplitud que exige este
concepto. Se regulan las especialidades de laidapade obrar en el ambito del Derecho
administrativo, la legitimacion para intervenir@rprocedimiento, la comparecencia a
través de representantes y la pluralidad de irddoess Con ello se da cumplida respuesta a
lo previsto en la Constitucion, cugsticulo 105 ¢), acoge el derecho de audiencia de los
interesados como pieza angular del procedimientorastrativo.

IX

El titulo 1V, bajo el epigrafe "De la actividad l#s Administraciones Publicas”, contiene
una trascendente formulacion de los derechos dgudadanos en los procedimientos
administrativos, ademas de los que les reconocEpnatitucion y las Leyes. De esta
enunciacion cabe destacar como innovaciones sigtifas: La posibilidad de identificar a
las autoridades y funcionarios bajo cuya respofidatise tramiten los procedimientos -
rompiendo la tradicional opacidad de la Administiag el derecho de formular
alegaciones y de aportar documentos en cualgerdal procedimiento anterior al tramite
de audiencia, el de no presentar los ya aportatboddministracion actuante, y el de
obtener informacién y orientacion sobre los cormfiaimientos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectosqueopongan abordar.

Incorpora, a continuacion, las normas esencialeses# uso de las lenguas oficiales,
regula el acceso a la informacion de los archivaegistros administrativos, conforme a lo
establecido en drticulo 105b), de la Constitucion, y aborda de manera fignteecidida

-en contraposicion a la timidez de las previsiaefa Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958- la instalacién en sopont®imatico de los registros generales, asi
como la integracion informatica de aquéllos corrésdantes registros administrativos.

En esta materia cobran especial relevancia losipias de cooperacion, coordinacion y
colaboracion, posibilitando el que los ciudadanosdan presentar las solicitudes, escritos
y comunicaciones que dirijan a las AdministracioRéblicas en los registros de cualquier
organo administrativo que pertenezca a la Admaensbn General del Estado o a la de
cualquier Administracion de las Comunidades Autéasnal margen de las restantes
posibilidades ya establecidas o que se estableadahefecto se prevé que, mediante
convenio de colaboracién entre las AdministracidP@slicas, se implanten sistemas de
intercomunicacion y coordinacion de registros gamagticen la compatibilidad informatica
y la transmision telemética de los asientos.

El derecho a la identificacion de las autoridadésgionarios bajo cuya responsabilidad
se tramiten los procedimientos, a que antes seréiecencia, se complementa ahora con la
posibilidad de solicitar la exigencia de resporig#dud por las anomalias en la tramitacion.

La Ley introduce un nuevo concepto sobre la refad®la Administracién con el
ciudadano, superando la doctrina del llamado sibeadministrativo.

Se podria decir que esta Ley establece el siletbiunistrativo positivo cambiando
nuestra norma tradicional. No seria exacto. Eltolgele la Ley no es dar caracter positivo



a la inactividad de la Administracion cuando lodipalares se dirijan a ella. El caracter
positivo de la inactividad de la Administracionlagarantia que se establece cuando no se
cumple el verdadero objetivo de la Ley, que eslgsieiudadanos obtengan respuesta
expresa de la Administracion y, sobre todo, quebtangan en el plazo establecido. El
silencio administrativo, positivo o negativo, nddeser un instituto juridico normal, sino la
garantia que impida que los derechos de los pkntesise vacien de contenido cuando su
Administracion no atiende eficazmente y con larigdel debida las funciones para las que
se ha organizado. Esta garantia, exponente de dmaistracion en la que debe primar la
eficacia sobre el formalismo, sélo cedera cuandstaxn interés general prevalente o,
cuando realmente, el derecho cuyo reconocimienpmstlla no exista.

Légicamente, la citada regulacion se complementdacanclusion posterior, como
supuesto de nulidad de pleno derecho, de los pptgsntos o expresos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquierenlt@ades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion.

Concluye el titulo IV con una abierta incorporacitenlas técnicas informaticas y
teleméaticas en la relacion ciudadano-Administragiéesuelve los problemas que en
materia de términos y plazos se planteaban a clulsediversidad de calendarios de
festividades. X

Abre el titulo V el capitulo dedicado a las dispasies administrativas, enunciando los
principios generales de legalidad, jerarquia, piddid e inderogabilidad singular del
Reglamento.

El capitulo 1l regula los requisitos de los actdmaistrativos, partiendo de los principios
de competencia y legalidad, con expresion de lesgguieren motivacion, recogiendo su
forma escrita como regla general.

La eficacia, notificacion y publicacion de los actmministrativos se recoge en el capitulo
I, abriendo la posibilidad de medios de notifidacdistintos a los tradicionales que, sin
merma de las necesarias garantias de autentipeaditan su agilizacion mediante el
empleo de las nuevas técnicas de transmision demation, superandose la limitacion de
la exclusividad del domicilio como lugar de notifatones.

En el capitulo IV se regulan las causas y efeatda dulidad y anulabilidad de los actos
administrativos. La Ley incluye, como causa dedadide pleno derecho, la lesion del
contenido esencial de los derechos y libertadeseptibles de amparo constitucional, en
virtud de la especial proteccion que a los misnarargiza la Constitucion. Xl

El titulo VI regula la estructura general del pidicgiento que ha de seguirse para la
realizacion de la actividad juridica de la Admirasion.

En el capitulo | se regula la iniciacidon, que pduaéerse de oficio o por solicitud de los
interesados.

Las solicitudes de los interesados se abren aslalpaitilizacion de medios teleméticos e,
incluso audiovisuales, para facilitar su formulagisiempre que quede acreditada la
autenticidad de su voluntad.

Se regulan asimismo, en este capitulo, otras cmesticonexas a la iniciacion, como el
periodo de informacion previa, las medidas prowigies para asegurar la eficacia de la



resolucion, la acumulacion de asuntos y la modif@ao mejora voluntaria de los
términos de la solicitud formulada por los intecksa

El capitulo 1, dedicado a la ordenacion, recogedidterios de celeridad e impulsion de
oficio, y contiene un conjunto de reglas destinadasnplificar y agilizar los tramites del
procedimiento.

La instruccion del procedimiento se recoge en gital 11l mediante la regulacion de las
alegaciones, medios de prueba e informes. Re@tmntrento especifico el supuesto, cada
vez mas frecuente, de emision de informes por wmaidistracion Publica distinta de la

gue tramita el procedimiento, previendo que suvac@acion no paralizara necesariamente
el procedimiento, a fin de evitar que la inactidate una Administracion redunde en
perjuicio de los interesados.

Recoge también este capitulo el tramite de audieqae se efectuara poniendo de
manifiesto a los interesados la totalidad del eiqred, salvo en lo que afecte a los
supuestos de excepcion del derecho de accesoieoargiregistros administrativos.

El trdmite de informacion publica, cuando lo regai naturaleza del procedimiento, se
regula de modo netamente diferenciado de la audigmees ni la comparecencia otorga,
por si misma, la condicion de interesado, ni l@mparecencia enerva la via de recurso
para los que tengan esta condicion. XIi

El capitulo 1V regula las formas y efectos de talizacion del procedimiento, a través de
resolucién, desistimiento, renuncia o caducidad.

Se introduce la posibilidad de utilizar instrumen¢onvencionales en la tramitacion y
terminacion de los procedimientos.

La ejecutividad de los actos administrativos yrfeslios de ejecucion forzosa quedan
recogidos en el capitulo V. La autotutela de la Audstracion Publica, potestad que
permite articular los medios de ejecucién que dgaram la eficacia de la actividad
administrativa, queda en todo caso subordinada Bnfites constitucionales, debiendo
adoptarse los medios precisos para la ejecuciomodi® que se restrinja al minimo la
libertad individual y de acuerdo con el princip® groporcionalidad. XIII

El titulo VII, "Revision de los actos administrais/, establece una profunda modificacion
del sistema de recursos administrativos vigenteahasy, atendiendo los mas consolidados
planteamientos doctrinales, tanto en lo referemesamplificacion, como a las
posibilidades del establecimiento de sistemas leigo de reclamaciones y recursos
distintos a los tradicionales y cuya implantaciérva haciendo frecuente en los paises de
nuestro entorno y que ya existen, en algin casoyestro propio ordenamiento.

El sistema de revision de la actividad de las Adstiaciones Publicas que la Ley establece,
se organiza en torno a dos lineas béasicas: Lacaaifin de los recursos ordinarios y el
reforzamiento de la revision de oficio por causaualead.

La primera linea supone establecer un solo posgbléerso para agotar la via administrativa,
bien sea el ordinario que se regula en la Ley,suglitutivo que, con caracter sectorial,
puedan establecer otras leyes.

La revision de oficio, por su parte, se configuseno un verdadero procedimiento de
nulidad, cuando se funde en esta causa, recogianoh@nimidad de la doctrina
jurisprudencial y cientifica. XIV



El titulo IX regula los principios béasicos a quéedsometerse el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracién y los correspemtgis derechos que de tales principios
se derivan para los ciudadanos extraidos del taxtstitucional y de la ya consolidada
jurisprudencia sobre la materia. Efectivamel@&€; onstitucion, en su articulo Xbata
conjuntamente los ilicitos penales y administratjympniendo de manifiesto la voluntad de
gue ambos se sujeten a principios de basica idehtespecialmente cuando el campo de
actuacion del derecho administrativo sancionadaedd@ecogiendo tipos de injusto
procedentes del campo penal no subsistentes eisrabnen aras al principio de minima
intervencion.

Entre tales principios destaca el de legalidachtid'democratico” en virtud del cual es el
poder legislativo el que debe fijar los limiteslaactividad sancionadora de la
Administracion y el de tipicidad, manifestacioneste ambito del de seguridad juridica,
junto a los de presuncion de inocencia, informaai@iensa, responsabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la analogia, etc.

Todos ellos se consideran béasicos al derivar @®festitucion y garantizar a los
administrados un tratamiento comudn ante las Admmagenes Publicas, mientras que el
establecimiento de los procedimientos materialesretos es cuestion que afecta a cada
Administracion Publica en el ejercicio de sus corapeias. XV

El titulo X, "De la responsabilidad de las Admirasiones Publicas y de sus Autoridades y
demas personal a su servicio", incorpora la regiade una materia estrechamente unida
a la actuacién administrativa y que constituyetgual principio de legalidad, uno de los
grandes soportes del sistema. Se hace asi rekigaglision contenida en aiticulo
149.1.18de la Constitucidon sobre el establecimiento désigstema de responsabilidad de
todas las Administraciones Publicas".

En lo que a la responsabilidad patrimonial se refiel proyecto da respuesta al
pronunciamiento constitucional de indemnizacionadias las lesiones que los particulares
sufran en sus bienes y derechos como consecueaidisndionamiento de los servicios
publicos, de acuerdo con las valoraciones predartesan el mercado, estableciendo
ademas la posibilidad de que hasta un determinadte [pueda hacerse efectiva en el plazo
de treinta dias, siempre que la valoracion del dadaaelacion de causalidad entre la lesion
y el funcionamiento normal o anormal del serviditlco sean inequivocos.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY 4/1999, DE 13 DE ENERO |

La regulacién del régimen juridico de las Admirdstones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun constituye una pieza claveasrelaciones de la Administracion
con los ciudadanos y en la satisfaccion de losésés generales a los que la
Administracion debe servir por mandato constituai¢®03.1 CE).

Ambos aspectos estan interrelacionados y, dadapariancia, aparecen contemplados en
el articulo 149.1.18. a de la Constitucigue atribuye al Estado la competencia para
regular "las bases del régimen juridico de las Adtriaciones Publicas”, por un lado, y
directamente, por otro, el "procedimiento admiaisfio comun”. Se pretende garantizar de
esta manera una igualdad en las condiciones jaddiésicas de todos los ciudadanos en
sus relaciones con las diferentes Administraciquigsicas.




Con base en estos planteamientos, la Ley 30/1@926 dle noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y decPdimiento Administrativo Comudn
sustituyo a la Ley de Procedimiento Administratil1958, introduciendo una nueva
regulacién adaptada a los principios constitucemala la nueva organizacion territorial
del Estado e incorporando avances significativosa eelacion de las Administraciones con
los ciudadanos.

Sin embargo, durante su aplicacién se han susditgdoos problemas que han llevado a
plantear desde diversos sectores la necesidadrdedificacion. La proliferacion de
normas reguladoras de procedimientos administistios problemas detectados en la
regulacién de ciertos articulos -como los referidlosilencio administrativo, la revision de
los actos o la responsabilidad patrimonial-, yupresion del recurso de reposicién son
lugares comunes en las criticas formuladas a |&88Dy992, que justifican su reforma
pensando en el buen funcionamiento de la Admimigtnapublica y, sobre todo, en los
ciudadanos, que son los destinatarios de su aétuaci

En este sentido, debe sefalarse que, al iguabcasohtecido en relacion con la Ley de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Administradéemeral del Estado, los modelos
administrativos deben construirse siempre en fund&los ciudadanos, y no al revés. Por
ello, también en el proceso de reforma de la LEY3IP se ha tenido como objetivo esta
orientacion general que debe presidir todas y nadale las manifestaciones de la reforma
administrativa, puesto que la Constitucion de 187 §uerido sefialar solemnemente en su
articulo 103 que la "Administracién Publica sinanobjetividad los intereses generales”.

Sobre estos presupuestos, el objeto de esta Liefatena se circunscribe a modificar los
aspectos mas problematicos de la Ley 30/1992, dagupinion de la doctrina y de los
aplicadores del derecho: fundamentalmente, la aeginl del silencio administrativo -
suprimiendo la certificacion de acto presuntosigiema de revision de actos, la
responsabilidad patrimonial y la regulacion deuspension del acto administrativo.

El texto de la Ley efectia algunas otras modifimaes que mejoran y completan la Ley
30/1992, con el fin de dar cumplimiento a la pragos no de Ley, aprobada por el
Congreso de los Diputados el 3 de junio de 1997lgpgue se insta al Gobierno a presentar
un proyecto de Ley de modificacion de la Ley 302L§8e solucione las deficiencias
detectadas en la aplicacion del texto vigente ypsjor adecuacion a la realidad
plurilinglistica del Estado. I

En primer lugar, en el Titulo preliminar se intradn dos principios de actuacion de las
Administraciones publicas, derivados del de seguarjdridica. Por una parte, el principio
de buena fe, aplicado por la jurisprudencia combsoeadministrativa incluso antes de su
recepcion por el titulo preliminar del Cédigo Ci\Rlor otra, el principio, bien conocido en
el derecho procedimental administrativo europeanybién recogido por la jurisprudencia
contencioso-administrativa, de la confianza legitae los ciudadanos en que la actuacion
de las Administraciones publicas no puede seraaléearbitrariamente.

En el Titulo I, y como corolario del principio geakde buena fe aplicado al derecho
publico, se incluye también el principio de lealtastitucional como criterio rector que
facilite la colaboracion y la cooperacion entreddsrentes Administraciones publicas,
recogiendo los pronunciamientos del Tribunal Consitonal.



Posteriormente, este deber genérico se articubvés de una formula organica, las
Conferencias Sectoriales. Se mantiene con su ddotbasico la actual regulacién, que a
su vez procede de la Ley 12/1983, de 14 de octdbtdroceso Autondémico, aunque en el
actual momento de desarrollo de estos 6érganostsédena oportuno incorporar diferentes
matizaciones en el articulo 5.

Estas incorporaciones vienen a dar respuesta &prab reales existentes y que sin
embargo en la actualidad carecen de prevision niMara@decuada, como la existencia de
otros 6rganos de cooperacion diferentes de laseGamfias Sectoriales, que pueden ser
tanto los 6rganos de apoyo de las Conferencias eguellos otros en principio ajenos a
las mismas por referirse a ambitos materiales @&es; y que requieren de una adecuada
especializacion.

Se introduce y desarrolla el concepto de plan gnama conjunto, ya apuntado en la
modificacion de la Ley General Presupuestaria ajzepar la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativagl@rden Social, ya que en la practica
comienza a ser una formula muy Util para articalagjercicio de las funciones
administrativas del Estado y las Comunidades Aut@aso

La modificacion correspondiente al articulo 6, refiee a la atribucion a los titulares de los
Departamentos ministeriales y los Presidentes ecRiires de los Organismos publicos de
la competencia para la formalizacion de convenesalaboracion, tiene como finalidad
recuperar un principio tradicional en el derechbligd espafol y lograr la coherencia
adecuada entre el contenido de este articulo carielilo anterior y las funciones que a
aquéllos atribuye la Ley 6/1997, de 14 de abrilQdganizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE), la l1&f1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas y la®@§ 997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

La modificacidn del articulo 10, sobre comunicae®a las Comunidades Europeas
pretende ajustar el actual texto a la realidadidetcho comunitario, ya que parece
conveniente diferenciar entre el plazo para la cooaeion de disposiciones de caracter
general o resoluciones y el plazo para la remid@proyectos de disposiciones.

En el Titulo Il, el articulo 13 se modifica perraiido la delegacion de competencias en
organos de las entidades de derecho publico degrerdj para facilitar la descentralizacién
y, con ello, una mas facil gestion que, en defiaitse traduce en mayor eficacia y mejor
servicio a los ciudadanos. Por otra parte, seficiala redaccidon de su apartado 5 respecto
a la admisibilidad de la delegacién en los procéshins en que se prevea, con caracter
preceptivo, un dictamen o informe. 1l

Con idéntico objetivo de lograr una mayor eficacgervicio a los ciudadanos se modifican
algunos aspectos de la regulacion de la activigddsiAdministraciones publicas
contenida en el Titulo IV.

Se modifica el articulo 36 para hacer efectivediecaacion de la Ley a la realidad
plurilinglistica del Estado, de conformidad copiaposicién no de Ley de 3 de junio de
1997, incorporando una regulacion inspirada emtieludo 231.4 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, segun la redacdada al mismo por la Ley Orgénica
16/1994, de 8 de noviembre.



Mediante la redaccion del apartado 4 del artic8le88pretende impulsar el empleo y
aplicacion de las técnicas y medios informaticéslgmaticos por parte de la
Administracion. Por su parte, el nuevo apartadedghbila la expedicion de copias de los
documentos presentados ante la Administracionpreendo a la necesidad de dar
efectivo cumplimiento al derecho reconocido a lasladanos por el articulo 35.c).

El articulo 42 sufre una profunda modificaciéon.gmer lugar, el apartado 1 precisa los
supuestos en que es obligado dictar resoluciéresapmcluyendo los casos de
prescripcion, renuncia del derecho, caducidad agaimiento, desistimiento de la
solicitud y desaparicion sobrevenida del objetopdetedimiento, en los que la resolucion
consistira en la declaracién de la circunstancieespondiente.

Respecto al procedimiento para hacer efectivasialueion, se parte de la premisa de que
un procedimiento administrativo que no sea agileve es dificil que pueda ser una
institucion al verdadero servicio a los ciudadanos.

Por eso, a falta de norma expresa, el apartada@8tdenismo articulo establece como
plazo general supletorio de duracion de los procieditos administrativos el de tres meses,
sin que en ningun caso pueda superar el de seespsegUn el apartado 2, salvo que una
norma con rango de Ley establezca lo contrarid seaprevea en la normativa comunitaria
europea, plazo en el que debera notificarse ldugséao. El plazo, por otra parte,
comenzara a contarse, en los procedimientos imisiadsolicitud del interesado, desde que
la misma haya tenido entrada efectivamente ergidtre del 6rgano competente para su
tramitacion. Este extremo debe ser comunicado sdlitantes indicando la duracion
maxima del procedimiento en cuestion, de acuerdcetapartado 4.

En cualquier caso, el plazo puede suspendersegeadoga inspiracion del moderno
derecho publico comunitario, por causas tasadasspae en el apartado 5: requerimiento a
los interesados para subsanar deficiencias, inteie previa y preceptiva de un organo de
las Comunidades Europeas, informes preceptivoseyrdeantes del contenido de la
resolucion, realizacion de pruebas técnicas ossd@ontradictorios o dirimentes
propuestos por los interesados o el inicio de negmmnes para finalizar

convencionalmente el procedimiento administrat8@ prevé también la ampliacion de
plazos en el apartado 6, aunque limitando su decaidrgano competente para resolver vy,
en su caso, al superior jerarquico. En el 7 sézeeaha referencia explicita a la
responsabilidad disciplinaria, si bien se omiteelativa a la remocion del puesto de trabajo.

En cuanto al silencio administrativo, el articuBptevé como regla general el silencio
positivo, exceptuandose sélo cuando una normaagorde Ley o norma comunitaria
europea establezca lo contrario. No podemos olgdarcuando se regula el silencio, en
realidad se esta tratando de establecer medidasnpineas contra patologias del
procedimiento ajenas al correcto funcionamient@adedministracion que disefia la propia
Ley. Pues bien, esta situacion de falta de respyestla Administracion -siempre
indeseable nunca puede causar perjuicios inneossrtiudadano, sino que, equilibrando
los intereses en presencia, hormalmente debe Waleerel interés de quien ha cumplido
correctamente con las obligaciones legalmente istpae

Se exceptuan de la regla general de silencio poddgicamente los procedimientos de
ejercicio del derecho de peticion, los de revigléractos administrativos y disposiciones
generales, los iniciados de oficio, y los procedimos de los que pudiera derivarse para los



solicitantes o terceros la adquisicion de facukadbre el dominio o servicio publico. Se
trata de regular esta capital institucion del pdaoéento administrativo de forma
equilibrada y razonable, por lo que se suprimettifcacion de actos presuntos que, como
es sabido, permitia a la Administracion, una vealizados los plazos para resolver y antes
de expedir la certificacion o que transcurrierplaeko para expedirla, dictar un acto
administrativo expreso aun cuando resultara caatealos efectos del silencio ya
producido. Por todo ello, el silencio administratpositivo producira un verdadero acto
administrativo eficaz, que la Administracion publgdlo podra revisar de acuerdo con los
procedimientos de revision establecidos en la Igayalmente, se concibe el silencio
administrativo negativo como ficcion legal pararpiir al ciudadano interesado acceder al
recurso contencioso-administrativo, aunque, en tado, la Administracion publica tiene

la obligacion de resolver expresamente, de forneasqda la razén al ciudadano, se evitara
el pleito.

Por su parte, el articulo 44 regula la inactividada Administracién en los procedimientos
iniciados de oficio. Se diferencian los casos smjlae pudieran derivarse el
reconocimiento o constitucion de derechos o situees juridicas individualizadas, en los
cuales los interesados que hubieran comparecidéupeditender desestimadas sus
pretensiones (supuestos de subvenciones, conadesosslado de funcionarios, etc.), de
los casos en que la Administracion ejercite potlestadancionadoras o de intervencion
susceptibles de producir efectos desfavorablesgrad@men, en los que los interesados
podran entender caducado el procedimiento.

En cualquier caso, con el fin de abordar detenidéeria transformacion del régimen de
silencio de cada uno de los aproximadamente doprotkdimientos existentes en la
actualidad, en el ambito de la Administracion Gaheel Estado, en la disposicion
transitoria primera se mantiene la vigencia detiderdel silencio previsto en las normas
aprobadas en el proceso de adecuacion de procatisigue siguio a la Ley 30/1992, si
bien que su forma de produccion y efectos serapriwgstos en la presente Ley. En este
sentido, y en la linea apuntada de profundizaanbel silencio positivo, se encomienda al
Gobierno que en el plazo de dos afios desde ladargravigor de esta Ley realice la
adaptacion de los procedimientos al sentido dehsib administrativo legalmente previsto.
Para el estudio y propuesta de las reformas, gadicular, con el fin de simplificar y
racionalizar la gran variedad de procedimientog@sfes que tras la Ley 30/1992 se han
regulado en el ambito de la Administracion GendehlEstado y sus Organismos publicos,
en la disposicion adicional primera se ordena et@&jvo la creacién de una Comision
Interministerial presidida por el Ministro de Adnstiaciones Publicas.

En concordancia con las modificaciones de loswda$c4?2, 43 y 44 se modifica el régimen
de computo de plazos contenido en el articulo y8¢ precisa la regulacion de la
ampliacion de tramites contenida en el articuloM@almente, y de conformidad con los
articulos 102, 72 y 136, en el articulo 54 se eldgaotivacion de la revision de las
disposiciones generales y de la adopcion de megidassionales. IV

En el Titulo V, la Ley modifica el régimen de natéfciones del articulo 58 en aras del
principio de seguridad juridica, recuperando, polado, la convalidacion de la
notificacion en parecidos términos a como se coplana en la Ley de 1958, aunque
reduciendo el plazo a tres meses. Por otro, sedimte en este mismo articulo una



prevision dirigida a evitar que por la via del @oh de las notificaciones se obtenga una
estimacién presunta de la solicitud.

En el articulo 62.1 se precisa el supuesto de adijfevisto en su letra a), eliminadndose la
expresion "contenido esencial” referida al ambédadlesion de los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional, que cogstitna delimitacion vinculante para el
legislador.

En el Titulo VI, junto a la reforma del articulo @ara lograr la concordancia con el resto
de las modificaciones, se actualiza la regulacgtad medidas provisionales del articulo
72, introduciendo las previsiones necesarias pax#ilizar el momento de su adopcion
con las cautelas necesarias para garantizar eteeapos derechos de los ciudadanos. Asi
se permite que, en los casos determinados poelgsslsectoriales, se acuerden con
caracter previo a la iniciacion del procedimieriin.el mismo sentido, se introduce la
posibilidad de modificacion de dichas medidas en@bn a la regla "rebus sic stantibus”.
Vv

Diversas son las modificaciones que afectan ald'\tli, con la finalidad de reforzar las
garantias juridicas de los ciudadanos frente atleeion de la Administracion.

En materia de revision de oficio, en el articul@,1€e introduce un tramite de inadmision
de las solicitudes de los interesados, sin neagsidaecabar el dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Autond?oaotra parte, se introduce la
revision de oficio de las disposiciones generalgas) que no opera, en ningdn caso, COmo
accion de nulidad.

En cuanto a los actos anulables, se elimina lsstaateevisora de la Administracion
prevista en el articulo 103, con lo que se obligaAdministracion publica a acudir a los
Tribunales si quiere revisarlos, mediante la pertia previa declaracion de lesividad y
posterior impugnacion, eliminando también la pdisiad de que los ciudadanos utilizasen
esta via que habia desnaturalizado por concepégiehen de los recursos administrativos.

De esta forma, se colocan Administracion y ciudadamn una posicion equiparable.

En materia de revocacion de actos, el nuevo antitdb refuerza sus limites, afiadiendo
gue no puede constituir dispensa o exencion noipéanpor las leyes, ni ser contraria al
principio de igualdad o al interés publico.

Respecto al sistema de recursos previsto en g¢lutmfise producen importantes
modificaciones. En particular destaca el establietitn, en los articulos 107 y 116 a 117,
del recurso de reposicion con caracter potestaditemdiendo, sobre todo, a los problemas
planteados en el @mbito de la Administracion LoSalrecupera, en el mismo articulo 107,
el recurso de alzada, que se regula con su coafigur tradicional en los articulos 114 y
115. Todo ello junto al recurso de revision comairts firmes previsto en el articulo 108,
del que se precisa la causa segunda de procedhececurso en el articulo 118.1,
introduciendo en el articulo 119 un tramite de mesibn similar al previsto para la
revision de oficio. Dada la trascendencia del sistde recursos como institucion de
garantia para los ciudadanos, en la disposicidisitaaia segunda, se prevé que a los
procedimientos iniciados antes de la entrada esr dg la modificacion no les sera de
aplicacion la misma, salvo en lo relativo al sistathe recursos.



De conformidad con este esquema, se modificaraleascde actos que agotan la via
administrativa, previstos en el articulo 109, wgprime, recogiendo una peticion bien
unanime, la llamada comunicacién previa a la Adstiacion que debian formular los
interesados antes de interponer el recurso coomeidministrativo prevista en el articulo
110.3, por ser, no sélo innecesaria, sino probadméenobstaculizadora de un proceso
judicial agil y breve.

Por lo que respecta a la suspension del acto astraitivo en via de recurso regulada en el
articulo 111, se mantiene la regla general de lsuspension, si bien que se introducen,
con las cautelas adecuadas, algunos criteriosaguedprudencia habia manifestado
reiteradamente sobre la tutela cautelar, autorzsmth posibilidad de que la suspension,
en el marco del principio de razonabilidad, puedéopgarse sin solucién de continuidad
hasta la sede jurisdiccional. VI

En el Titulo IX, y con el objeto de favorecer lasdentralizacion en aras del principio de
eficacia, se suprime la prohibicion de la delegadél ejercicio de la potestad
sancionadora.

En materia de responsabilidad patrimonial de lamiAtstraciones publicas, en el Titulo X
se introducen algunas modificaciones importantesuRa parte, se amplia la regulacion de
la responsabilidad concurrente de diferentes Adstiagiones publicas previsto en el
articulo 140, distinguiendo el régimen de las aztirees conjuntas de otros supuestos de
concurrencia. En el 141 se matizan los supuestfisedza mayor que no dan lugar a
responsabilidad y, en beneficio del afectado, seéla actualizacion de la cuantia de la
indemnizacion.

Se opta, con la nueva redaccion del articulo 1ddlgounificacion del régimen juridico
sustantivo de la responsabilidad patrimonial dédministracion sin discriminar su
actuacion en régimen de derecho publico o privadooacordancia con la unidad de fuero.

Por lo que respecta a la responsabilidad patrirhdeitas autoridades y personal al
servicio de las Administraciones publicas, se mddegarantizar su efectividad, al preverse
en el articulo 145 que se exigira de oficio. Poa parte, desaparece del articulo 146 toda
mencién a su responsabilidad civil por los dafioslpeidos en el desempefio del servicio,
clarificando el régimen instaurado por la Ley 3@2A9e exigencia directa de
responsabilidad a la Administracion, y, en concoegiacon ello, en la disposicion
derogatoria se derogan la Ley de 5 de abril de ¥3§1Real Decreto de 23 de septiembre
de 1904, relativos a la responsabilidad civil defljcionarios publicos. VII

Se maodifica, por ultimo, la parte final de la Ley/B992, recogiendo un conjunto de
prescripciones heterogéneas respecto a su aphc&mdprimer lugar, y con el fin de
reforzar la especificidad de los procedimientdsutiarios dentro de la necesaria armonia
con los principios comunes al régimen juridico ggadimiento de las Administraciones
publicas, se modifica la redaccion del primer agmhotde la disposicion adicional quinta.

Con una finalidad similar, se da una nueva redaceil& disposicion adicional undécima,
recogiendo la especialidad de los procedimientstsiitos ante las Misiones Diplomaticas y
Oficinas Consulares por ciudadanos extranjeroonuiitarios.

En concordancia con el articulo 144, la nueva dig@an adicional duodécima pone fin al
problema relativo a la disparidad de criteriosgprudenciales sobre el orden competente



para conocer de estos procesos cuando el dafiodigcpren relacion con la asistencia
sanitaria publica, atribuyéndolos a orden contesteadministrativo.

Con el fin de racionalizar el procedimiento de falimacion de los convenios de
colaboracion, mediante la nueva disposicion adaidecimotercera se prevé un desarrollo
reglamentario de este aspecto.

Por otra parte, en la nueva disposicion adicioealrdocuarta se dispone la aplicacion a las
Ciudades de Ceuta y Melilla de lo dispuesto enteld | de la Ley, relativo a las
relaciones entre Administraciones publicas, paradicion de tales.

La disposicion adicional decimoquinta regula, pdréambito de la Administracion General
del Estado y sus Organismos publicos, qué se eletipor registro del érgano competente
para la tramitacion del procedimiento, a los efect®l articulo 42.3.b) de la Ley 30/1992,
con lo que se facilita el computo de los plazoslg®ciudadanos.

La supresion del dltimo inciso del primer parraéola disposicion final de la Ley 30/1992
contribuye a asegurar mas intensamente la segytiddata en relaciones juridicas entre
Administracion y ciudadanos, a la vez que los exmm®dmo es ldgico, de cargas de orden
burocratico otorgando eficacia directa al dere@womnocido en el articulo 35.f).

TITULO PRELIMINAR
DEL AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley establece y regula las basesglateg juridico, el procedimiento
administrativo comun y el sistema de responsalildlas Administraciones Publicas,
siendo aplicable a todas ellas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
1. Se entiende a los efectos de esta Ley por Adtragiones Publicas:

a) La Administracién General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Autérsoma
c) Las Entidades que integran la Administraciondloc

2. Las Entidades de Derecho Publico con persombjidédica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las AdministraciBaesicas tendran asimismo la
consideracion de Administracion Publica. Estasdaadkes sujetaran su actividad a la
presente Ley cuando ejerzan potestades adminissatometiéndose en el resto de su
actividad a lo que dispongan sus normas de creacion

Articulo 3. Principios generalegRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Las Administraciones publicas sirven con objdd los intereses generales y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarqdéscentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Congbituca la Ley y al Derecho.

Igualmente, deberan respetar en su actuacioniloggos de buena fe y de confianza
legitima.



2. Las Administraciones publicas, en sus relaciosesigen por el principio de
cooperacion y colaboracién, y en su actuaciongectiterios de eficiencia y servicio a los
ciudadanos.

3. Bajo la direccion del Gobierno de la Nacion|atedrganos de gobierno de las
Comunidades Autonomas y de los correspondientéssdentidades que integran la
Administracion Local, la actuacion de la Adminisitan publica respectiva se desarrolla
para alcanzar los objetivos que establecen las kegéresto del ordenamiento juridico.

4. Cada una de las Administraciones publicas guém el cumplimiento de sus fines con
personalidad juridica Unica.

5. En sus relaciones con los ciudadanos las Adtragisnes publicas actuan de
conformidad con los principios de transparenci& ydrticipacionTITULO |
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y SUS RELACIONES

Articulo 4. Principios de las relaciones entre las Administoas PublicagRedactado
conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)

1. Las Administraciones publicas actian y se refai de acuerdo con el principio de
lealtad institucional y, en consecuencia, deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Adstraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competenciagias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cugstign esté encomendada a las otras
Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la infagidn que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competen

d) Prestar, en el &mbito propio, la cooperaciégigtancia activas que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficarjio de sus competencias.

2. A efectos de lo dispuesto en las letras c)dedlppartado anterior, las Administraciones
publicas podran solicitar cuantos datos, documemtosdios probatorios se hallen a
disposicién del ente al que se dirija la soliciteddran también solicitar asistencia para la
ejecuciéon de sus competencias.

3. La asistencia y cooperacion requerida sélo podgarse cuando el ente del que se
solicita no esté facultado para prestarla, no digaale medios suficientes para ello o
cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave mtereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias faesid_a negativa a prestar la
asistencia se comunicara motivadamente a la Adiranién solicitante.

4. La Administracion General del Estado, las dedaswunidades Autbnomas y las
Entidades que integran la Administracion Local débeolaborar y auxiliarse para
aquellas ejecuciones de sus actos que hayan daarsalfuera de sus respectivos ambitos
territoriales de competencias.

5. En las relaciones entre la Administracion GdrdgbhEstado y la Administracion de las
Comunidades Auténomas, el contenido del deber lddamcion se desarrollara a traves

de los instrumentos y procedimientos que de maswerdin y voluntaria establezcan tales
Administraciones.

Cuando estas relaciones, en virtud del principioageracion, tengan como finalidad la
toma de decisiones conjuntas que permitan, enlagwuntos que afecten a competencias



compartidas o exijan articular una actividad coradtre ambas Administraciones, una
actividad mas eficaz de los mismos, se ajustatas imstrumentos y procedimientos de
cooperacion a que se refieren los articulos sigesen

Articulo 5. Conferencias Sectoriales y otros 6rganos de caopén (Redactado
conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)

1. La Administracién General del Estado y la Adsiirsicion de las Comunidades
Auténomas pueden crear 6rganos para la cooperaniém ambas, de composicion
bilateral o multilateral, de ambito general o ddb&msectorial, en aquellas materias en las
gue exista interrelacion competencial, y con funegde coordinacién o cooperacion
segun los casos.

A efectos de lo establecido en el presente capioldienen la naturaleza de organos de
cooperacion aquellos 6rganos colegiados creadds paiministracion General del Estado
para el ejercicio de sus competencias en cuya csinifo se prevea que participen
representantes de la Administracion de las ComdeslAutonomas con la finalidad de
consulta.

2. Los 6rganos de cooperacion de composicion bdlayede d&mbito general que retnan a
miembros del Gobierno, en representacion de la Agitnacion General del Estado, y a
miembros del Consejo de Gobierno, en representaeda Administracion de la
respectiva Comunidad Auténoma, se denominan Congsi8ilaterales de Cooperacion.
Su creacion se efectia mediante acuerdo, que detelos elementos esenciales de su
régimen.

3. Los 6rganos de cooperacion de composicion ratdtél y de ambito sectorial que
reunen a miembros del Gobierno, en representaeida Administracion General del
Estado, y a miembros de los Consejos de Gobiem@presentacion de las
Administraciones de las Comunidades Autbnomaseserdinan Conferencias Sectoriales.
El régimen de cada Conferencia Sectorial es eblestido en el correspondiente acuerdo
de institucionalizacion y en su reglamento interno.

4. La convocatoria de la Conferencia se realizaraepMinistro o Ministros que tengan
competencias sobre la materia que vaya a ser algdeConferencia Sectorial. La
convocatoria se hara con antelacion suficienteaceenpafiara del orden del dia y, en su
caso, de la documentacién precisa para la prepargogvia de la Conferencia.

5. Los acuerdos que se adopten en una Confereeciarfal se firmaran por el Ministro o
Ministros competentes y por los titulares de lagmaos de gobierno correspondientes de
las Comunidades Autdbnomas. En su caso, estos asysodran formalizarse bajo la
denominacion de Convenio de Conferencia Sectorial.

6. Las Conferencias Sectoriales podran acordaekcidn de comisiones y grupos de
trabajo para la preparacion, estudio y desarraloukstiones concretas propias del ambito
material de cada una de ellas.

7. Con la misma finalidad, y en ambitos materiatgsecificos, la Administracion General
del Estado y las Administraciones de las Comunigi@&dgdnomas podran constituir otros
organos de cooperacion que rednan a responsahbliesndgeria.

8. Cuando la materia del &mbito sectorial de uarogle cooperacién de composicién
multilateral afecte o se refiera a competencidsasi&ntidades Locales, el pleno del mismo



puede acordar que la asociacion de éstas de aesétial con mayor implantacion sea
invitada a asistir a sus reuniones, con caractenggente o segun el orden del dia.

Articulo 6. Convenios de colaboracio(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. La Administracion General y los Organismos prddivinculados o dependientes de la
misma podran celebrar convenios de colaboraciériaarganos correspondientes de las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas é@meito de sus respectivas
competencias.

2. Los instrumentos de formalizacion de los convedieberan especificar, cuando asi
proceda:

a) Los organos que celebran el convenio y la cdpddguridica con la que actla cada una
de las partes.

b) La competencia que ejerce cada Administracion.

¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerden desarrollaspanamplimiento.

e) La necesidad o no de establecer una organizpar@nsu gestion.

f) El plazo de vigencia, lo que no impedira su pyga si asi lo acuerdan las partes
firmantes del convenio.

g) La extincion por causa distinta a la previst&leapartado anterior, asi como la forma de
terminar las actuaciones en curso para el supdestatincion.

3. Cuando se cree un 6rgano mixto de vigilanciantrol, éste resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantesgspecto de los convenios de
colaboracion.

4. Cuando los convenios se limiten a establecanapale orientacion politica sobre la
actuacion de cada Administracion en una cuestidntdeés comun o a fijar el marco
general y la metodologia para el desarrollo delaboracién en un area de interrelacion
competencial o en un asunto de mutuo interés sendaaran Protocolos Generales.

5. Cuando la gestién del convenio haga necesa & ana organizacion comuan, ésta podra
adoptar la forma de consorcio dotado de persomjidé&dica o sociedad mercantil.

Los estatutos del consorcio determinaran los filsnismo, asi como las particularidades
del régimen organico, funcional y financiero.

Los drganos de decision estaran integrados pogseptantes de todas las entidades
consorciadas, en la proporcion que se fije en &iatHtos respectivos.

Para la gestidon de los servicios que se le encalmiepodran utilizarse cualquiera de las
formas previstas en la legislacidén aplicable aAdinistraciones consorciadas.

Articulo 7. Planes y programas conjuntq®edactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. La Administracién General del Estado y la Admiirsicion de las Comunidades
Auténomas pueden acordar la realizacion de plapesgramas conjuntos de actuacion
para el logro de objetivos comunes en materia®qua ostenten competencias
concurrentes.



2. Dentro del respectivo ambito sectorial, corresigoa las Conferencias Sectoriales la
iniciativa para acordar la realizacién de plan@sagramas conjuntos, la aprobacion de su
contenido, asi como el seguimiento y evaluaciéritatdral de su puesta en practica.

3. El acuerdo aprobatorio de planes o programgsictms debe especificar, segun su
naturaleza, los siguientes elementos de su comtenid

Los objetivos de interés comun a cumplir.

Las actuaciones a desarrollar por cada Administmaci

Las aportaciones de medios personales y matedaleada Administracion.

Los compromisos de aportacion de recursos finaogier

La duracion, asi como los mecanismos de seguimien&buacion y modificacion.

4. El acuerdo aprobatorio de un plan o program@iotm, que tendra eficacia vinculante
para la Administracion General del Estado y las @audades Autbnomas participantes que
lo suscriban, puede ser completado mediante coowelei colaboracion con cada una de
ellas que concreten aquellos extremos que debasgecificados de forma bilateral.

5. Los acuerdos aprobatorios de planes o prograamsntos son objeto de publicacion
oficial.

Articulo 8. Efectos de los convenios

1. Los convenios de Conferencia sectorial y losreaios de colaboracion en ningan caso
suponen la renuncia a las competencias propiassd&dministraciones intervinientes.

2. Los convenios de Conferencia sectorial y losveains de colaboracion celebrados
obligaran a las Administraciones intervinientesdgesl momento de su firma, salvo que en
ellos se establezca otra cosa.

Tanto los convenios de Conferencia sectorial caaabnvenios de colaboracion seran
comunicados al Senado.

Ambos tipos de convenios deberan publicarse emwletid Oficial del Estado y en el

Diario Oficial de la Comunidad Autbnoma respectiva.

3. Las cuestiones litigiosas que puedan surgiuenterpretacion y cumplimiento, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 6.3, sedérconocimiento y competencia del Orden
Jurisdiccional de lo Contencioso-Administrativeep, su caso, de la competencia del
Tribunal Constitucional.

Articulo 9. Relaciones con la Administraciéon Local

Las relaciones entre la Administracion GeneraEd¢ado o la Administracion de la
Comunidad Auténoma con las Entidades que integr&dministracion Local, se regiran
por la legislacion basica en materia de Régimeral.@plicandose supletoriamente lo
dispuesto en el presente Titulo.

Articulo 10. Comunicaciones a las Comunidades EuropéRedactado conforme a la
Ley 4/1999, de 13 de enero)

1. Cuando en virtud de una obligacion derivadaldaado de la Unién Europea o de los
Tratados de las Comunidades Europeas o de los@de®ss instituciones deban
comunicarse a éstas disposiciones de caracteragenersoluciones, las Administraciones
publicas procederan a su remision al 6rgano deltaiAistracion General del Estado



competente para realizar la comunicacion a diahgtguciones. En ausencia de plazo
especifico para cumplir esa obligacion, la remisiémrfectuara en el de quince dias.

2. Cuando se trate de proyectos de disposicioeealquiera otra informacion, en ausencia
de plazo especifico, la remision debera hacersierpo util a los efectos del
cumplimiento de esa obligaci6RlTULO I

DE LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CAPITULO I: PRINCIPIOS GENERALES Y COMPETENCIA
Articulo 11. Creacion de 6rganos administrativos

1. Corresponde a cada Administracién Publica d&imén su propio ambito competencial,
las unidades administrativas que configuran loarimg administrativos propios de las
especialidades derivadas de su organizacion.

2. La creacion de cualquier 6rgano administratixigiga el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion endmivistracion Publica de que se trate y
su dependencia jerarquica.

b) Delimitacién de sus funciones y competencias.

c) Dotacién de los créditos necesarios para sugpeesmarcha y funcionamiento.

3. No podran crearse nuevos 6rganos que supongénation de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidanardempetencia de éstos.

Articulo 12. Competencia

1. La competencia es irrenunciable y se ejercexdgamente por los 6rganos
administrativos que la tengan atribuida como progaévo los casos de delegacion o
avocacion, cuando se efectien en los términosgtosven ésta u otras leyes.

La encomienda de gestion, la delegacion de firt@asyiplencia no suponen alteracion de la
titularidad de la competencia, aunque si de lop@htos determinantes de su ejercicio que
en cada caso se prevén.

2. Latitularidad y el ejercicio de las competesa#ibuidas a los érganos administrativos
podran ser desconcentradas en otros jerarquicamepémdientes de aquéllos en los
términos y con los requisitos que prevean las ppopormas de atribucion de competencias.

3. Si alguna disposicién atribuye competencia aAdrainistracion, sin especificar el
organo que debe ejercerla, se entendera que lidaihcle instruir y resolver los
expedientes corresponde a los 6rganos inferiompetentes por razén de la materia y del
territorio, y, de existir varios de éstos, al sigrgerarquico comun.

Articulo 13. Delegacion de competencigRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. Los organos de las diferentes Administraciondsigas podran delegar el ejercicio de
las competencias que tengan atribuidas en otr@nosgde la misma Administracion, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes,as @atidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de aquéllas.

2. En ningln caso podran ser objeto de delegaagodmpetencias relativas a:



a) Los asuntos que se refieran a relaciones coefddura del Estado, Presidencia del
Gobierno de la Nacién, Cortes Generales, Presidemnia los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas y Asambleas Legislativaasl€bmunidades Autébnomas.

b) La adopcién de disposiciones de caracter general

c) La resolucion de recursos en los 6rganos adiratii®s que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

d) Las materias en que asi se determine por nasmeaaago de Ley.

3. Las delegaciones de competencias y su revocdelggran publicarse en el "Boletin
Oficial del Estado", en el de la Comunidad Auténaren el de la Provincia, segun la
Administracion a que pertenezca el 6rgano deleggrgeambito territorial de competencia
de éste.

4. Las resoluciones administrativas que se adquiedelegacion indicaran expresamente
esta circunstancia y se consideraran dictadasl gog&no delegante.

5. Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podegegarse las competencias que se
ejerzan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda deledmisampetencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la normaleeigua del mismo prevea, como tramite
preceptivo, la emisién de un dictamen o informephstante, no podra delegarse la
competencia para resolver un asunto concreto ungueen el correspondiente
procedimiento se haya emitido un dictamen o infopneeeptivo acerca del mismo.

6. La delegacion sera revocable en cualquier marmotel 6rgano que la haya conferido.

7. La delegacion de competencias atribuidas a 6sgemlegiados, para cuyo ejercicio
ordinario se requiera un quérum especial, debavatase observando, en todo caso, dicho
quoérum.

Articulo 14. Avocacion

1. Los 6rganos superiores podran avocar paracshelcimiento de un asunto cuya
resolucion corresponda ordinariamente o por deiégacsus érganos administrativos
dependientes, cuando circunstancias de indolecgéaatondmica, social, juridica o
territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacion de competenciag@nas no jerarquicamente
dependientes, el conocimiento de un asunto podi@&/seado Unicamente por el érgano
delegante.

2. En todo caso, la avocacion se realizara medanterdo motivado que debera ser
notificado a los interesados en el procedimientimsshubiere, con anterioridad a la
resolucion final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacién no cabra recursguauypodra impugnarse en el recurso
gue, en su caso, se interponga contra la resoldeidprocedimiento.

Articulo 15. Encomienda de gestion

1. La realizacion de actividades de caracter nate¢écnico o de servicios de la
competencia de los drganos administrativos o dEréslades de derecho publico podra ser
encomendada a otros érganos o Entidades de la roisimaistinta Administracion, por
razones de eficacia o cuando no se posean los siédinicos idoneos para su desempefio.



2. La encomienda de gestion no supone cesiénuliertitad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo nsspilidad del 6rgano o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resolucioneardeter juridico den soporte o en los
gue se integre la concreta actividad material oljetencomienda.

3. La encomienda de gestion entre érganos adnatigis o Entidades de derecho publico
pertenecientes a la misma Administracion deberadbzarse en los términos que
establezca su normativa propia y, en su defectoaqeerdo expreso de los érganos o
Entidades encomienda de gestion y su resoluciéerdeter publicado, para su eficacia en
el Diario oficial correspondiente.

Cada Administracion podra regular los requisitosesarios para la validez de tales
acuerdos que incluiran, al menos, expresa men&da actividad o actividades a las que
afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza grale de la gestibn encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestion se realice érgamos y Entidades de distintas
Administraciones se formalizard mediante firmaabetespondiente convenio entre ellas,
salvo en el supuesto de la gestion ordinaria dedogcios de las Comunidades Autbnomas
por las Diputaciones Provinciales o en su casol@ab Consejos insulares, que se regira
por la legislacion de Régimen Local.

5. El régimen juridico de la encomienda de gediida se regula en este articulo no sera de
aplicacion cuando la realizacién de las actividaesneradas en el apartado primero haya
de recaer sobre personas fisicas o juridicas swgedarecho privado, ajustandose entonces,
en lo que proceda, a la legislacién correspondi@ateontratos del Estado, sin que puedan
encomendarse a personas o Entidades de esta eztuaatividades que, segun la
legislacion vigente, hayan de realizarse con sbijeal derecho administrativo.

Articulo 16. Delegacion de firma

1. Los titulares de los 6rganos administrativosr@nden materia de su propia competencia,
delegar la firma de sus resoluciones y actos adimtivos a los titulares de los érganos o
unidades administrativas que de ellos dependatradéa los limites sefialados en el
articulo 13.

2. La delegacion de firma no alterara la competedel 6rgano delegante y para su validez
no sera necesaria su publicacion.

3. En las resoluciones y actos que se firmen pegdeion se hara constar la autoridad de
procedencia.

4. No cabra la delegacion de firma en las resohésale caracter sancionador.
Articulo 17. Suplencia

1. Los titulares de los 6rganos administrativosr@naer suplidos temporalmente en los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad gor dgsigne el 6Grgano competente para
el nombramiento de aquéllos.

Si no se designa suplente, la competencia del orgdministrativo se ejercera por quien
designe el 6rgano administrativo inmediato a qdigmenda.

2. La suplencia no implicara alteracion de la compea.
Articulo 18. Coordinacién de competencias



1. Los 6rganos administrativos en el ejercicio we@mpetencias propias ajustaran su
actividad en sus relaciones con otros 6rganos deslaa o de otras administraciones a los
principios establecidos en el articulo 4.1 de Ig, yda coordinaran con la que pudiera
corresponder legitimamente a éstos, pudiendo repalba ello la informacion que precisen.

2. Las normas y actos dictados por los érganoagl@diministraciones Publicas en el
ejercicio de su propia competencia deberan sengdidas por el resto de los 6rganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicanesrite si 0 pertenezcan a otra
Administracion.

Articulo 19. Comunicaciones entre drganos

1. La comunicacion entre los 6rganos administratp@rtenecientes a una misma
Administracion Publica se efectuara siempre diraetae, sin traslados ni reproducciones
a través de dérganos intermedios.

2. Las comunicaciones entre los érganos admirigisapodran efectuarse por cualquier
medio que asegure la constancia de su recepcion.

Articulo 20. Decisiones sobre competencia

1. El 6rgano administrativo que se estime incomgetpara la resolucion de un asunto
remitird directamente las actuaciones al 6rganccqusidere competente, si éste pertenece
a la misma Administracion Publica.

2. Los interesados que sean parte en el procedopedran dirigirse al 6rgano que se
encuentre conociendo de un asunto para que decliobempetencia y remita las
actuaciones al 6rgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al 6rgano que estimemmetente para que requiera de
inhibicion al que esté conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones sélo podran dasse entre 0rganos de una misma
Administracion no relacionados jerarquicamentesspecto a asuntos sobre los que no
haya finalizado el procedimiento administrativo.

Articulo 21. Instrucciones y ordenes de servicio

1. Los 6rganos administrativos podran dirigir lasvadades de sus érganos
jerarquicamente dependientes mediante instruccipnedenes de servicio.

Cuando una disposicién especifica asi lo estableseaestime conveniente por razén de
los destinatarios o de los efectos que puedan piséy las instrucciones y érdenes de
servicio se publicaran en el periddico oficial qoeresponda.

2. El incumplimiento de las instrucciones u ordeheservicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los érganos adtrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria en que se pueda imcur

CAPITULO Il: ORGANOS COLEGIADOS
Articulo 22. Régimen

1. El régimen juridico de los 6rganos colegiadosjsstara a las normas contenidas en el
presente capitulo, sin perjuicio de las peculiaiédaorganizativas de las Administraciones
Pdblicas en que se integran.



2. Los érganos colegiados de las distintas Admmagines Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sacalecomo aquéllos compuestos por
representaciones de distintas Administracionesi€ashlcuenten o no con participacion de
organizaciones representativas de intereses segatiran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento.

Los drganos colegiados a que se refiere este dpagteedaran integrados en la
Administracion Publica que corresponda, aunqu@aiticipar en la estructura jerarquica
de ésta, salvo que asi lo establezcan sus norn@ea®on, se desprenda de sus funciones
o de la propia naturaleza del érgano colegiado.

Articulo 23. Presidente
1. En cada 6rgano colegiado corresponde al Prdsiden

a) Ostentar la representacion del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordisariextraordinarias y la fijacion del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caspetasones de los deméas miembros
formuladas con la suficiente antelacion.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollosidebates y suspenderlos por causas
justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos deptat acuerdos, excepto si se trata de los
organos colegiados a que se refiere el nimero &rtlelilo 22, en que el voto sera
dirimente si asi lo establecen sus propias normas.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los acusmigl érgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherargascondicion de Presidente del 6rgano.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad gantsa legal, el Presidente sera
sustituido por el Vicepresidente que corresponda $u defecto, por el miembro del
organo colegiado de mayor jerarquia, antigiedathg,epor este orden, de entre sus
componentes.

Esta norma no sera de aplicacion a los 6rganogiadies previstos en el numero 2 del
articulo 22 en que el régimen de sustitucion desiBente debe estar especificamente
regulado en cada caso, o establecido expresamanéeyerdo del Pleno del érgano
colegiado.

Articulo 24. Miembros
1. En cada 6rgano colegiado corresponde a sus mosmb

a) Recibir, con una antelacion minima de cuaremtehy horas, la convocatoria
conteniendo el orden del dia de las reunionesnfioamacion sobre los temas que figuren
en el orden del dia estara a disposicion de lombries en igual plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su votdipalar, asi como expresar el sentido de
su voto y los motivos que lo justifican.

No podran abstenerse en las votaciones quienesipralidad de autoridades o personal al
servicio de las Administraciones Publicas, tengacohdicion de miembros de 6rganos
colegiados.

d) Formular ruegos y preguntas.



e) Obtener la informacion precisa para cumpliflegiones asignadas.
f) Cuantas otras funciones sean inherentes a siicbom.

2. Los miembros de un 6rgano colegiado no podmdouatse las funciones de
representacion reconocidas a éste, salvo que axpeese se les hayan otorgado por una
norma o por acuerdo validamente adoptado, paracastaconcreto, por el propio érgano.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y, eragjenendo concurra alguna causa
justificada, los miembros titulares del 6rgano g@do seran sustituidos por sus suplentes,
si los hubiera.

Cuando se trate de 6rganos colegiados a los qadiee el nimero 2 del articulo 22, las
organizaciones representativas de intereses se@atian sustituir a sus miembros
titulares por otros, acreditandolo ante la Sedeet#l érgano colegiado, con respecto a las
reservas y limitaciones que establezcan sus nalmasganizacion.

Articulo 25. Secretario

1. Los 6rganos colegiados tendran un Secretarigpgde ser un miembro del propio
organo o una persona al servicio de la Adminisbra€itblica correspondiente.

2. La designacion y el cese, asi como la sustitugi;mporal del Secretario en supuestos de
vacante, ausencia o enfermedad se realizaran gedigpuesto en las normas especificas
de cada 6rgano y, en su defecto, por acuerdo cehmni

3. Corresponde al Secretario del 6rgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin votssiin funcionario, y con voz y voto si la
Secretaria del 6rgano la ostenta un miembro dehmis

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones delnargpor orden de Presidente, asi como las
citaciones a los miembros del mismo.

¢) Recibir los actos de comunicacion de los miembon el érgano y, por tanto, las
notificaciones, peticiones de datos, rectificaceoaeualquiera otra clase de escritos de los
gue deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redaat#osizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dietdes y acuerdos aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a slicddm de Secretario.

Articulo 26. Convocatorias y sesiones

1. Para la valida constitucion del 6érgano, a efedtla celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerpiesencia del Presidente y Secretario o
en su caso, de quienes le sustituyan, y la detdral menos, de sus miembros, salvo lo
dispuesto en el punto 2 de este articulo.

Cuando se trate de los 6rganos colegiados a qedieie el nimero 2 del articulo 22, el
Presidente podra considerar validamente constielidogano, a efectos de celebracion de
sesion, si estan presentes los representantes Adrainistraciones Publicas y de las
organizaciones representativas de intereses seomdenbros del 6rgano a los que se haya
atribuido la condicién de portavoces.

2. Los o¢rganos colegiados podran establecer ehgggpropio de convocatorias, si éste no
esta previsto por sus normas de funcionamientoréb@inen podra prever una segunda
convocatoria y especificar para ésta el nUmeroidenbros necesarios para constituir
validamente el 6rgano.



3. No podré ser objeto de deliberacion o acuerdgim asunto que no figure incluido en el
orden del dia, salvo que estén presentes todaosiémsbros del 6rgano colegiado y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto fblerde la mayoria.

4. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de.voto

5. Quienes acrediten la titularidad de un intee§&iimo podran dirigirse al Secretario de un
organo colegiado para que les sea expedida cadific de sus acuerdos.

Articulo 27. Actas

1. De cada sesion que celebre el 6rgano colegmtivantara acta por el Secretario, que
especificard necesariamente los asistentes, el delalia de la reunion, las circunstancias
del lugar y tiempo en que se ha celebrado, lososuprincipales de las deliberaciones, asi
como el contenido de los acuerdos adoptados.

2. En el acta figurarg, a solicitud de los respestmiembros del 6rgano, el voto contrario
al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivedajjustifiquen o el sentido de su voto
favorable. Asimismo, cualquier miembro tiene decealsolicitar la transcripcion integra
de su intervencién o propuesta, siempre que apare acto, o en el plazo que sefale el
Presidente, el texto que se corresponda fielmemtesig intervencion, haciéndose asi
constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

3. Los miembros que discrepen del acuerdo mayripadran formular voto particular por
escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas, girecerporara al texto aprobado.

4. Cuando los miembros del 6rgano voten en consaabstengan, quedaran exentos de la
responsabilidad que, en su caso, pueda derivailss deuerdos.

5. Las actas se aprobaran en la misma o en lastgusesion, pudiendo no obstante emitir
el Secretario certificacion sobre los acuerdos@gpes que se hayan adoptado, sin
perjuicio de la ulterior aprobacion del acta.

En las certificaciones de acuerdos adoptados eamitidn anterioridad a la aprobacion del
acta se hara constar expresamente tal circunstancia

CAPITULO IlI: ABSTENCION Y RECUSACION
Articulo 28. Abstencion

1. Las autoridades y el personal al servicio détsinistraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefaladas en el aigeiiente de este articulo se
abstendran de intervenir en el procedimiento yolmunicaran a su superior inmediato,
quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de quateedrren otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedashtidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro deacgrado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, caadiognistradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesgpessentantes legales 0 mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compaespacho profesional o estar asociado
con éstos para el asesoramiento, la representa@bmandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiestaatguna de las personas mencionadas en



el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencion como perito o comtigesen el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natujalidica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos sgregios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

3. La actuacion de autoridades y personal al derdielas Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencion no im@icaecesariamente, la invalidez de los
actos en que hayan intervenido.

4. Los 6rganos superiores podran ordenar a lasmes®n quienes se dé alguna de las
circunstancias sefaladas que se abstengan dentedeencion en el expediente.

5. La no abstencion en los casos en que procedduwtmr a responsabilidad.
Articulo 29. Recusacion

1. En los casos previstos en el articulo antedrg promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitad@bprocedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en esguxpresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestaraiansediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, el superior @umndar su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacigapetior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considpogtunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta matedabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interpohee@irso que proceda contra el acto que
termine el procedimient@i TULO IlI

DE LOS INTERESADOS

Articulo 30. Capacidad de obrar

Tendran capacidad de obrar ante las Administrasi®ablicas, ademas de las personas
gue la ostenten con arreglo a las normas civibssirienores de edad para el ejercicio y
defensa de aquellos de sus derechos e interesesciupcion esté permitida por el
ordenamiento juridico-administrativo sin la asistarde la persona que ejerza la patria
potestad, tutela o curatela. Se exceptla el supdedbs menores incapacitados, cuando la
extension de la incapacitacion afecte al ejergiai@fensa de los derechos o intereses de
que se trate.

Articulo 31. Concepto de interesado
1. Se consideran interesados en el procedimiemngtrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de dereshioiereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimientogtan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte

c) Aguéllos cuyos intereses legitimos, individuaelectivos, puedan resultar afectados
por la resolucion y se personen en el procedimienttanto no haya recaido resolucion
definitiva.



2. Las asociaciones y organizaciones represendalvantereses econdémicos y sociales,
seran titulares de intereses legitimos colectivo®® términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivaseglenalrelacion juridica transmisible, el
derechohabiente sucedera en tal condicion cualggiez sea el estado del procedimiento.

Articulo 32. Representacian

1. Los interesados con capacidad de obrar podtéaargmr medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones adminiaBasialvo manifestacion expresa en
contra del interesado.

2. Cualquier persona con capacidad de obrar patinareen representacion de otra ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, entablar recursosistiede acciones y renunciar a derechos
en nombre de otra persona, debera acreditarsprissentacion por cualquier medio valido
en derecho gue deje constancia fidedigna, o meddedlaracion en comparecencia
personal del interesado. Para los actos y gestimesero tramite se presumird aquella
representacion.

4. La falta o insuficiente acreditacion de la reprgacion no impedira que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre qupasteaaquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera concedécio el 6rgano administrativo, o de
un plazo superior cuando las circunstancias del asslo requieran.

Articulo 33. Pluralidad de interesados

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacioarég varios interesados, las actuaciones
a que den lugar se efectuaran con el represermatt@teresado que expresamente hayan
sefialado, y, en su defecto, con el que figure iemegpitérmino.

Articulo 34. Identificacion de interesados

Si durante la instruccion de un procedimiento quéaya tenido publicidad en forma legal,
se advierte la existencia de personas que setarggude derechos o intereses legitimos y
directos cuya identificacion resulte del expedignégie puedan resultar afectados por la
resolucion que se dicte, se comunicara a dicha®pas la tramitacion del procedimiento.
TITULO IV

DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CAPITULO I: NORMAS GENERALES
Articulo 35. Derechos de los ciudadanos

Los ciudadanos, en sus relaciones con las Admagistnes Publicas, tienen los siguientes
derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado tlataitacion de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados, y ebteopias de documentos contenidos en
ellos.

b) A identificar a las autoridades y al personaelicio de las Administraciones Publicas
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procefitos.

) A obtener copia sellada de los documentos gesepten, aportandola junto con los
originales, asi como a la devolucion de éstospsalando los originales deban obrar en el
procedimiento.



d) A utilizar las lenguas oficiales en el territode su Comunidad Autonoma, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto del Qadeanto Juridico.

e) A formular alegaciones y a aportar documentosuaiquier fase del procedimiento
anterior al trAmite de audiencia, que deberanesédads en cuenta por el rgano
competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A no presentar documentos no exigidos por lasase aplicables al procedimiento de
gue se trate, 0 que ya se encuentren en poderAdhriaistracion actuante.

g) A obtener informacion y orientacion acerca derkxuisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectdgaamnes o solicitudes que se
propongan realizar.

h) Al acceso a los registros y archivos de las Autriaciones Publicas en los términos
previstos en la Constitucion y en ésta u otras seye

i) A ser tratados con respeto y deferencia poatdsridades y funcionarios, que habran de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el climipnto de sus obligaciones.

J) A exigir las responsabilidades de las Adminisimaes Publicas y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.

k) Cualesquiera otros que les reconozcan la Cansiit y las Leyes.

Articulo 36. Lengua de los procedimientqRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13
de enero)

1. La lengua de los procedimientos tramitados @drdministracion General del Estado
sera el castellano. No obstante lo anterior, leg@sados que se dirijan a los 6rganos de la
Administracion General del Estado con sede emréldeo de una Comunidad Autbnoma
podran utilizar también la lengua que sea coofmiaglla.

En este caso, el procedimiento se tramitard esmigula elegida por el interesado. Si
concurrieran varios interesados en el procedimjgnéxistiera discrepancia en cuanto a la
lengua, el procedimiento se tramitara en castellsirfien los documentos o testimonios
gue requieran los interesados se expediran endadeelegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Admiacones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, el uso mtpua se ajustara a lo previsto en la
legislacion autondmica correspondiente.

3. La Administracion publica instructora deberdtrer al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban ai@dtio fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos arlteresados que asi lo soliciten
expresamente. Si debieran surtir efectos en éaigorde una Comunidad Auténoma
donde sea cooficial esa misma lengua distintaatgktiano, no sera precisa su traduccion.

Articulo 37. Derecho de acceso a Archivos y Registros

1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder addros y a los documentos que,
formando parte de un expediente, obren en losvaslk@dministrativos, cualquiera que sea
la forma de expresion, grafica, sonora o en imageltipo de soporte material en que
figuren, siempre que tales expedientes correspoagaocedimientos terminados en la
fecha de la solicitud.

2. El acceso a los documentos que contengan ddyemtes a la intimidad de las personas
estara reservado a éstas, que, en el supuesteelwabque tales datos figuran incompletos
0 inexactos, podran exigir que sean rectificadosmpletados, salvo que figuren en



expedientes caducados por el transcurso del tiecopdorme a los plazos maximos que
determinen los diferentes procedimientos, de l@smqupueda derivarse efecto sustantivo
alguno.

3. El acceso a los documentos de caracter nomingtig sin incluir otros datos
pertenecientes a la intimidad de las personasdigan los procedimientos de aplicacion
del derecho, salvo los de caracter sancionadasaiptinario, y que, en consideracion a su
contenido, puedan hacerse valer para el ejerce&elosiderechos de los ciudadanos, podra
ser ejercido, ademas de por sus titulares, paeresaue acrediten un interés legitimo y
directo.

4. El ejercicio de los derechos que estableceapastados anteriores podra ser denegado
cuando prevalezcan razones de interés publicanfmeses de terceros mas dignos de
proteccién o cuando asi lo disponga una Ley, debiegn estos casos, el 6rgano
competente dictar resolucion motivada.

5. El derecho de acceso no podra ser ejercidoctspdos siguientes expedientes:

a) Los que contengan informacion sobre las actnasidel Gobierno del Estado o de las
Comunidades Autdbnomas, en el ejercicio de sus campi@s constitucionales no sujetas a
Derecho Administrativo.

b) Los que contengan informacion sobre la Deferaadwal o la Seguridad del Estado.

c) Los tramitados para la investigacion de lostoelcuando pudiera ponerse en peligro la
proteccion de los derechos y libertades de teraetas necesidades de las investigaciones
gue se estén realizando.

d) Los relativos a las materias protegidas poeeteto comercial o industrial.

e) Los relativos a actuaciones administrativasvddes de la politica monetaria.

6. Se regiran por sus disposiciones especificas:

a) El acceso a los archivos sometidos a la noranatibre materias clasificadas.

b) El acceso a documentos y expedientes que caratajos sanitarios personales de los
pacientes.

c¢) Los archivos regulados por la legislacion dglmen electoral.

d) Los archivos que sirvan a fines exclusivamestadisticos dentro del &mbito de la
funcion estadistica publica.

e) El Registro Civil y el Registro Central de Pervsmgl Rebeldes y los registros de caracter
publico cuyo uso esté regulado por una Ley.

f) El acceso a los documentos obrantes en losvarglie las Administraciones Publicas
por parte de las personas que ostenten la condiei@iputado de las Cortes Generales,
Senador, miembro de una Asamblea legislativa deu@aad Autdbnoma o de una
Corporacion Local.

g) La consulta de fondos documentales existentéssefirchivos Historicos.

7. El derecho de acceso sera ejercido por loscpéates de forma que no se vea afectada la
eficacia del funcionamiento de los servicios puddidebiéndose, a tal fin, formular

peticion individualizada de los documentos queesed consultar, sin que quepa, salvo
para su consideracion con caracter potestativoyiar solicitud genérica sobre una

materia o conjunto de materias. No obstante, cubbsdsolicitantes sean investigadores

gue acrediten un interés historico, cientifico ural relevante, se podra autorizar el



acceso directo de aquéllos a la consulta de losdésmptes, siempre que quede garantizada
debidamente la intimidad de las personas.

8. El derecho de acceso conllevara el de obteneaso certificados de los documentos
Cuyo examen sea autorizado por la Administraciéevip pago, en su caso, de las
exacciones que se hallen legalmente establecidas.

9. Ser& objeto de periddica publicacion la relacdiéhos documentos obrantes en poder de
las Administraciones Publicas sujetos a un régidesaspecial publicidad por afectar a la
colectividad en su conjunto y cuantos otros puegaobjeto de consulta por los
particulares.

10. Seran objeto de publicacion regular las instames y respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros 6rganosresinativos que comporten una
interpretacion del derecho positivo o de los prouneshtos vigentes a efectos de que
puedan ser alegadas por los particulares en agaees con la Administracion.

Articulo 38. Registros(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enhero

1. Los 6rganos administrativos llevaran un regigeoeral en el que se hara el
correspondiente asiento de todo escrito 0 comuidicaie sea presentado o0 que se reciba
en cualquier unidad administrativa propia. Tamisiémnotaran en el mismo, la salida de
los escritos y comunicaciones oficiales dirigidagras érganos o particulares.

2. Los 6rganos administrativos podran crear entétades administrativas
correspondientes de su propia organizacion otgistres con el fin de facilitar la
presentacion de escritos y comunicaciones. Diabgistros seran auxiliares del registro
general, al que comunicaran toda anotacion quéeiec

Los asientos se anotaran respetando el orden tahtg#orecepcion o salida de los escritos

y comunicaciones, e indicaran la fecha del diadedepcion o salida.

Concluido el tramite de registro, los escritos gnaaicaciones seran cursados sin dilacion a
sus destinatarios y a las unidades administrativagspondientes desde el registro en que
hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales, asi como todos lostregique las Administraciones publicas
establezcan para la recepcion de escritos y comminites de los particulares o de 6rganos
administrativos, deberan instalarse en soportenmtco.

El sistema garantizard la constancia, en cadatasier se practique, de un nimero,
epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha dedeptfecha y hora de su presentacion,
identificacion del interesado, 6rgano administ@tiemitente, si procede, y persona u
organo administrativo al que se envia, y, en sa,caterencia al contenido del escrito o
comunicacion que se registra.

Asimismo, el sistema garantizara la integracioorimitica en el registro general de las
anotaciones efectuadas en los restantes regigtt@sghno administrativo.

4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones qaeiudadanos dirijan a los 6rganos de las
Administraciones publicas podran presentarse:

a) En los registros de los 6rganos administrativqae se dirijan.

b) En los registros de cualquier rgano administmatjue pertenezca a la Administracion
General del Estado, a la de cualquier Administradié las Comunidades Auténomas, o0 a
la de alguna de las entidades que integran la Adiranion Local si, en este ultimo caso,



se hubiese suscrito el oportuno convenio.

c) En las oficinas de Correos, en la forma quearaghtariamente se establezca.

d) En las representaciones diplométicas u ofichoasulares de Espafia en el extranjero.
e) En cualquier otro que establezcan las dispossioigentes.

Mediante convenios de colaboracion suscritos éagrddministraciones publicas se
estableceran sistemas de intercomunicacion y auaxeidin de registros que garanticen su
compatibilidad informatica, asi como la transmigdiélematica de los asientos registrales y
de las solicitudes, escritos, comunicaciones y gh@culos que se presenten en cualquiera de
los registros.

5. Para la eficacia de los derechos reconocides @niculo 35.c) de esta Ley a los
ciudadanos, éstos podran acompafar una copia dedamentos que presenten junto con
sus solicitudes, escritos y comunicaciones.

Dicha copia, previo cotejo con el original por auaéra de los registros a que se refieren
los puntos a) y b) del apartado 4 de este artisel@ remitida al érgano destinatario
devolviéndose el original al ciudadano. Cuandaigimmal deba obrar en el procedimiento,
se entregard al ciudadano la copia del mismo, anaellada por los registros mencionados
y previa comprobacion de su identidad con el oalgin

6. Cada Administracion publica establecera los diglshorario en que deban permanecer
abiertos sus registros, garantizando el derechosdgudadanos a la presentaciéon de
documentos previsto en el articulo 35.

7. Podran hacerse efectivas ademas de por otrassnatediante giro postal o telegrafico,
o mediante transferencia dirigida a la oficina p#btorrespondiente, cualesquiera tributos
gue haya que satisfacer en el momento de la pegséntde solicitudes y escritos a las
Administraciones publicas.

8. Las Administraciones publicas deberan hacerigallglmantener actualizada una
relacion de las oficinas de registro propias o edadas, sus sistemas de acceso y
comunicacion, asi como los horarios de funcionataien

9. [Anadido por Ley 24/2001, de 27 de diciembre y dado por Ley 11/2007, de 22 de
junio]
Articulo 39. Colaboracién de los ciudadanos

1. Los ciudadanos estan obligados a facilitarAdiainistracion informes, inspecciones y
otros actos de investigacion solo en los casodgtosvpor la Ley.

2. Los interesados en un procedimiento que concdatns que permitan identificar a otros
interesados que no hayan comparecido en €l tidraaber de proporcionéarselos a la
Administracion actuante.

Articulo 40. Comparecencia de los ciudadanos

1. La comparecencia de los ciudadanos ante lasadipublicas solo sera obligatoria
cuando asi esté previsto en una norma con ranigyde

2. En los casos en que proceda la comparecencesrispondiente citacion hara constar
expresamente el lugar, fecha, hora y objeto der#arecencia, asi como los efectos de no
atenderla.



3. Las Administraciones Publicas, a solicitud dé&ttiesado, le entregaran certificacion
haciendo constar la comparecencia.

Articulo 41. Responsabilidad de la tramitacion

1. Los titulares de las unidades administrativaspersonal al servicio de las
Administraciones Publicas que tuviesen a su cagedolucion o el despacho de los
asuntos, seran responsables directos de su tr@nitaadoptaran las medidas oportunas
para remover los obstaculos que impidan, dificutteatrasen el ejercicio pleno de los
derechos de los interesados o el respeto a suesatelegitimos, disponiendo lo necesario
para evitar y eliminar toda anormalidad en la ttaown de procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigenciasieresponsabilidad a la Administracion
Pdblica que corresponda.

Articulo 42. Obligacion de resolve(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. La Administracién esta obligada a dictar residln@xpresa en todos los procedimientos
y a notificarla cualquiera que sea su forma dednion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derexauucidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como la desaparisobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucion consistira en la dadi@n de la circunstancia que concurra
en cada caso, con indicacion de los hechos proosigiths normas aplicables.

Se exceptuan de la obligacion, a que se refigréreafo primero, los supuestos de
terminacion del procedimiento por pacto o conveasd,como los procedimientos relativos
al ejercicio de derechos sometidos Unicamentelsdrdd#e comunicacion previa a la
Administracion.

2. El plazo méaximo en el que debe notificarse $alecion expresa serd el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento.

Este plazo no podra exceder de seis meses salwangueorma con rango de Ley
establezca uno mayor o0 asi venga previsto en taativa comunitaria europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procediosiero fijen el plazo maximo para
recibir la notificacion, éste sera de tres messte plazo y los previstos en el apartado
anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, ddadiecha del acuerdo de iniciacion.
b) En los iniciados a solicitud del interesadodadsa fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro del érgano competente patrasitacion.

4. Las Administraciones publicas deben publicaraptaner actualizadas, a efectos
informativos, las relaciones de procedimientos,inditacion de los plazos maximos de
duracion de los mismos, asi como de los efectopmdrizca el silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones publicas infagmaa los interesados del plazo maximo
normativamente establecido para la resolucion §icetion de los procedimientos, asi
como de los efectos que pueda producir el sileagministrativo, incluyendo dicha

mencion en la notificacion o publicacion del acwedé iniciacion de oficio, o0 en
comunicacion que se les dirigira al efecto den&rdod diez dias siguientes a la recepcion
de la solicitud en el registro del érgano competguatra su tramitacion. En este ultimo caso,



la comunicacion indicara ademas la fecha en gaeliatud ha sido recibida por el érgano
competente.

5. El transcurso del plazo maximo legal para ressalwm procedimiento y notificar la
resolucion se podra suspender en los siguientes:.cas

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesaddgaubsanacion de deficiencias y la
aportacion de documentos y otros elementos dejogiesarios, por el tiempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su efexttumplimiento por el destinatario, o, en
su defecto, el transcurso del plazo concedido, &tldcsin perjuicio de lo previsto en el
articulo 71 de la presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento pygmieceptivo de un 6rgano de las
Comunidades Europeas, por el tiempo que medie knpeticion, que habra de
comunicarse a los interesados, y la notificacidrpdEnunciamiento a la Administracion
instructora, que también debera serles comunicada.

¢) Cuando deban solicitarse informes que sean jptieos y determinantes del contenido
de la resolucién a 6rgano de la misma o distintaiagstracion, por el tiempo que medie
entre la peticion, que deberad comunicarse a lesasados, y la recepcion del informe, que
igualmente debera ser comunicada a los mismos plsste de suspension no podra
exceder en ningun caso de tres meses.

d) Cuando deban realizarse pruebas técnicas siam@ntradictorios o dirimentes
propuestos por los interesados, durante el tierepesario para la incorporacion de los
resultados al expediente.

e) Cuando se inicien negociaciones con vistasaralusion de un pacto o convenio en los
términos previstos en el articulo 88 de esta Legdd la declaracion formal al respecto y
hasta la conclusién sin efecto, en su caso, defasdas negociaciones que se constatara
mediante declaracién formulada por la Administracdos interesados.

6. Cuando el numero de las solicitudes formuladas personas afectadas pudieran
suponer un incumplimiento del plazo maximo de &s6h, el 6Grgano competente para
resolver, a propuesta razonada del érgano instiuxt superior jerarquico del érgano
competente para resolver, a propuesta de éstémpbebilitar los medios personales y
materiales para cumplir con el despacho adecuaahopyazo.

Excepcionalmente, podra acordarse la ampliaciépldeb maximo de resolucion y
notificacion mediante motivacion clara de las arstancias concurrentes y solo una vez
agotados todos los medios a disposicion posibles.

De acordarse, finalmente, la ampliacion del plazgimo, éste no podra ser superior al
establecido para la tramitacion del procedimiento.

Contra el acuerdo que resuelva sobre la amplia@gniazos, que debera ser notificado a
los interesados, no cabra recurso alguno.

7. El personal al servicio de las Administraciopéblicas que tenga a su cargo el despacho
de los asuntos, asi como los titulares de los égyadministrativos competentes para
instruir y resolver son directamente responsaele®l &mbito de sus competencias, del
cumplimiento de la obligacion legal de dictar resan expresa en plazo.

El incumplimiento de dicha obligacion daré lugda axigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin perjuicio a la que hubiere ludaracuerdo con la normativa vigente.

Articulo 43. Silencio administrativo en procedimientos inicia@dosolicitud de interesado.
(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero



1. En los procedimientos iniciados a solicitudidédresado, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expregiitea al interesado o interesados que
hubieran deducido la solicitud para entenderlarnesta o desestimada por silencio
administrativo, segun proceda, sin perjuicio deetlucion que la Administracion debe
dictar en la forma prevista en el apartado 4 de asiculo.

2. Los interesados podran entender estimadaslpocisi administrativo sus solicitudes en
todos los casos, salvo que una norma con rangeyle horma de Derecho Comunitario
Europeo establezca lo contrario. Quedan exceptudelesta prevision los procedimientos
de ejercicio detlerecho de peticion, a que se refiere el artic@lde?la Constitucign
aguellos cuya estimacion tuviera como consecuenaase transfirieran al solicitante o a
terceros facultades relativas al dominio publia servicio publico, asi como los
procedimientos de impugnacién de actos y dispasésipen los que el silencio tendra
efecto desestimatorio.

No obstante, cuando el recurso de alzada se hiypuesto contra la desestimacion por
silencio administrativo de una solicitud por ehseurso del plazo, se entendera estimado el
mismo si, llegado el plazo de resolucién, el érgatiministrativo competente no dictase
resolucion expresa sobre el mismo.

3. La estimacion por silencio administrativo tienedos los efectos la consideracion de
acto administrativo finalizado del procedimiento.

La desestimacion por silencio administrativo tieyesolos efectos de permitir a los
interesados la interposicion del recurso admirtigtya contencioso-administrativo que
resulte procedente.

4. La obligacion de dictar resolucion expresa asgueefiere el apartado primero del
articulo 42 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio admatigo, la resolucion expresa posterior a
la produccion del acto sélo podréa dictarse de gefirtnatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio adtrativo, la resolucion expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptardg@dministracion sin vinculacion alguna
al sentido del silencio.

5. Los actos administrativos producidos por silermdministrativo se podran hacer valer
tanto ante la Administracibn como ante cualquiesqea fisica o juridica, publica o
privada. Los mismos producen efectos desde el meecio del plazo maximo en el que
debe dictarse y natificarse la resolucion expresguse la misma se haya producido, y su
existencia puede ser acreditada por cualquier ntelrueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencioopgucido que pudiera solicitarse del 6rgano
competente para resolver. Solicitado el certificabe debera emitirse en el plazo maximo
de quince dias.

Articulo 44. Falta de resolucion expresa en procedimientos agios de oficio.
(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

En los procedimientos iniciados de oficio, el vemiento del plazo maximo establecido sin
gue se haya dictado y notificado resolucion expnesaxime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion legal de resolvenduciendo los siguientes efectos:

1. En el caso de procedimientos de los que pudengarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucion de derechos u otras situasiuridicas individualizadas, los



interesados que hubieren comparecido podran emtdadestimadas sus pretensiones por
silencio administrativo.

2. En los procedimientos en que la Administraci@noge potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion, susceptibles de prochiiectos desfavorables o de gravamen, se
producira la caducidad. En estos casos, la regoiupie declare la caducidad ordenaré el
archivo de las actuaciones, con los efectos poevest el articulo 92.

En los supuestos en los que el procedimiento sefauparalizado por causa imputable al
interesado, se interrumpira el computo del plaza pesolver y notificar la resolucién

Articulo 45. Incorporacion de medios técnicos

1. Las Administraciones Publicas impulsaran el empl aplicacion de las técnicas y
medios electronicos, informaticos y telematicosap desarrollo de su actividad y el
ejercicio de sus competencias, con las limitaciauesa la utilizacion de estos medios
establecen la Constitucion y las Leyes.

2 [Derogado por Ley 11/2007, de 22 de junio]
3. [Derogado por Ley 11/2007, de 22 de junio]
4.[Derogado por Ley 11/2007, de 22 de junio]

5. Los documentos emitidos, cualquiera que seapurte, por medios electronicos,
informaticos o telematicos por las AdministracioRéblicas, o los que éstas emitan como
copias de originales almacenados por estos misrad®sg) gozaran de la validez y eficacia
de documento original siempre que quede garantizadatenticidad, integridad y
conservacion y, en su caso, la recepcion por @ldstaido, asi como el cumplimiento de las
garantias y requisitos exigidos por éstas u oteget.

Articulo 46. Validez y eficacia de documentos y copias

1. Cada Administracion Publica determinaré reglaar@amente los 6rganos que tengan
atribuidas las competencias de expedicion de cepigEnticas de documentos publicos o
privados.

2. Las copias de cualesquiera documentos publazargn de la misma validez y eficacia
gue estos siempre que exista constancia de questanicas.

3. Las copias de documentos privados tendran zajiddicacia, exclusivamente en el
ambito de la actividad de las Administraciones Rabl siempre que su autenticidad haya
sido comprobada.

4. Tienen la consideracién de documento publicoimidtrativo los documentos
validamente emitidos por los érganos de las Adriraisones Publicas.

CAPITULO IIl: TERMINOS Y PLAZOS
Articulo 47. Obligatoriedad de términos y plazos

Los términos y plazos establecidos en ésta u béwss obligan a las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Pallicompetentes para la tramitacion de
los asuntos, asi como a los interesados en losarism

Articulo 48 Coémputo(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero



1. Siempre que por Ley o normativa comunitaria peiaono se exprese otra cosa, cuando
los plazos se sefialen por dias, se entiende qpeesest habiles, excluyéndose del computo
los domingos y los declarados festivos.

Cuando los plazos se sefalen por dias naturalbay&eonstar esta circunstancia en las
correspondientes notificaciones.

2. Si el plazo se fija en meses o afios, éstosrsputaran a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar la notificacion o publicaciohaito de que se trate, o desde el siguiente
a aquel en que se produzca la estimaciéon o desesdimpor silencio administrativo. Si en

el mes de vencimiento no hubiera dia equivalerigual en que comienza el computo, se
entendera que el plazo expira el dltimo dia del. mes

3. Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil,rgeraera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

4. Los plazos expresados en dias se contaraniadehdia siguiente a aquel en que tenga
lugar la notificacion o publicacion del acto de gedrate, o desde el siguiente a aquel en
gue se produzca la estimacion o la desestimacibsileacio administrativo.

5. Cuando un dia fuese habil en el municipio o Gudad Autbnoma en que residiese el
interesado, e inhabil en la sede del 6rgano adtratig, 0 a la inversa, se considerara
inhabil en todo caso.

6. La declaracion de un dia como habil o inhabilexrtos de computo de plazos no
determina por si sola el funcionamiento de losrosrde trabajo de las Administraciones
publicas, la organizacion del tiempo de trabajel@icceso de los ciudadanos a los registros.
7. La Administracion General del Estado y las Adstiaciones de las Comunidades
Auténomas, con sujecion al calendario laboral afjdijaran, en su respectivo ambito, el
calendario de dias inhabiles a efectos de coOmpletpdazos.

El calendario aprobado por las Comunidades Autosaramprenderd los dias inhabiles de
las Entidades que integran la Administracion Laoatespondiente a su ambito territorial,
a las que sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del carnide cada afo en el diario oficial que
corresponda y en otros medios de difusion que taesnsu conocimiento por los
ciudadanos.

Articulo 49. Ampliacion (Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. La Administracién, salvo precepto en contrapiagira conceder de oficio o a peticion de
los interesados, una ampliacion de los plazos lesidbs, que no exceda de la mitad de los
mismos, si las circunstancias lo aconsejan y domel se perjudican derechos de tercero.
El acuerdo de ampliacion deberéa ser notificadsanteresados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maxpaonitido se aplicara en todo caso a
los procedimientos tramitados por las misionesodi@iticas y oficinas consulares, asi
como a aquellos que, tramitandose en el interdjarecumplimentar algan tramite en el
extranjero o en los que intervengan interesadadaes fuera de Espafia.

3. Tanto la peticion de los interesados como lgst®Tsobre la ampliacion deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimientpldeb de que se trate. En ningun caso
podra ser objeto de ampliacién un plazo ya vendids.acuerdos sobre ampliacion de
plazos o sobre su denegacién no seran suscefltiblesursos.



Articulo 50. Tramitacion de urgencia

1. Cuando razones de interés publico lo aconsej@odra acordar, de oficio o a peticion
del interesado, la aplicacion al procedimientoadgdmitacion de urgencia, por la cual se
reduciran a la mitad los plazos establecidos ggseoeedimiento ordinario, salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y rexsurs

2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo gdargda aplicacion de la tramitacion de
urgencia al procedimientdITULO V
DE LAS DISPOSICIONES Y LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 51 Jerarquia y competencia

1. Las disposiciones administrativas no podranenainla Constitucion o las Leyes ni
regular aquellas materias que la Constitucion &kiatutos de Autonomia reconocen de la
competencia de las Cortes Generales o de las Asambggislativas de las Comunidades
Auténomas.

2. Ninguna disposicién administrativa podra vulnéma preceptos de otra de rango
superior.

3. Las disposiciones administrativas se ajustarardan de jerarquia que establezcan las
leyes.

Articulo 52. Publicidad e inderogabilidad singular

1. Para que produzcan efectos juridicos las disjposis administrativas habran de
publicarse en el Diario oficial que corresponda.

2. Las resoluciones administrativas de caracteicpéar no podran vulnerar lo establecido
en una disposicidon de caracter general, aunquélagteéngan igual o superior rango a
éstas.

CAPITULO II: REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVGS
Articulo 53. Produccion y contenido

1. Los actos administrativos que dicten las Adniacsones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se produciran por elrfigampetente ajustandose al
procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo d&tpypor el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 54. Motivacién (Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero
1. Seran motivados, con sucinta referencia de Isegfiendamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos ageses legitimos.

b) Los que resuelvan procedimientos de revisioofide de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos, reclaorees previas a la via judicial y
procedimientos de arbitraje.

c) Los que se separen del criterio seguido en eictues precedentes o del dictamen de
organos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualguieraea el motivo de ésta, asi como la



adopcion de medidas provisionales previstas eartésulos 72 y 136 de esta Ley.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacidardencia o de ampliacion de plazos.
f) Los que se dicten en el ejercicio de potestditasecionales, asi como los que deban
serlo en virtud de disposicién legal o reglamentaripresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin logedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizara de conforthimtan lo que dispongan las normas que
regulen sus convocatorias, debiendo, en todo gasalar acreditados en el procedimiento
los fundamentos de la resolucion que se adopte.

Articulo 55. Forma

1. Los actos administrativos se produciran porissarmenos que su haturaleza exija o
permita otra forma mas adecuada de expresion yawmia.

2. En los casos en que los 6rganos administragijgszan su competencia de forma verbal,
la constancia escrita del acto, cuando sea neagsarefectuara y firmara por el titular del
organo inferior o funcionario que la reciba oralteeexpresando en la comunicacion del
mismo la autoridad de la que procede. Si se tra@arasoluciones, el titular de la
competencia debera autorizar una relacion de lasgya dictado de forma verbal, con
expresion de su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos adratnies de la misma naturaleza, tales
como nombramientos, concesiones o licencias, padfandirse en un Unico acto,

acordado por el 6rgano competente, que especif@sigersonas u otras circunstancias que
individualicen los efectos del acto para cada @sado.

CAPITULO llI: EFICACIA DE LOS ACTOS
Articulo 56. Ejecutividad

Los actos de las Administraciones Publicas sujgt@®@erecho Administrativo seran
ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 57. Efectos

1. Los actos de las Administraciones Publicas gsijak Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desdedaag@n que se dicten, salvo que en ellos
se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo elxgantenido del acto o esté supeditada
a su notificacién, publicacién o aprobacion superio

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficaciaaetiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, y, asimismo, cugnaltuzcan efectos favorables al
interesado, siempre que los supuestos de hechsameseexistieran ya en la fecha a que se
retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesib@®chos o intereses legitimos de otras
personas.

Articulo 58. Notificacion (Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Se notificaran a los interesados las resolusigrectos administrativos que afecten a sus
derechos e intereses, en los términos previstesaticulo siguiente.

2. Toda notificacion deberéa ser cursada dentrpldeb de diez dias a partir de la fecha en
gue el acto haya sido dictado, y debera contertext integro de la resolucion, con



indicacion de si es o no definitivo en la via adstnativa, la expresion de los recursos que
procedan, érgano ante el que hubieran de present@iazo para interponerlos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejer@tasu caso, cualquier otro que estimen
procedente,

3. Las notificaciones que conteniendo el textogirtelel acto omitiesen alguno de los
demas requisitos previstos en el apartado antsuitran efecto a partir de la fecha en que
el interesado realice actuaciones que supongametiniento del contenido y alcance de
la resolucién o acto objeto de la notificacion sotacion, o interponga cualquier recurso
gue proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartatter#or, y a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del mlamaximo de duracién de los
procedimientos, sera suficiente la notificacion goetenga cuando menos el texto integro
de la resolucion, asi como el intento de notifiéaadebidamente acreditado.

Articulo 59. Préctica de la notificacion(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. Las notificaciones se practicaran por cualguiedio que permita tener constancia de la
recepcion por el interesado o su representantepasd de la fecha, la identidad y el
contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacion efectuada serperara al expediente.

2. En los procedimientos iniciados a solicitudid&gresado, la notificacion se practicara en
el lugar que éste haya sefalado a tal efecto swlititud. Cuando ello no fuera posible, en
cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualgmedio conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 de este articulo.

Cuando la natificacion se practique en el domiciéd interesado, de no hallarse presente
éste en el momento de entregarse la notificacidindploacerse cargo de la misma cualquier
persona que se encuentre en el domicilio y hagstaosu identidad. Si nadie pudiera
hacerse cargo de la notificacion, se hara constarc&rcunstancia en el expediente, junto
con el dia y la hora en que se intento la notif@aadntento que se repetira por una sola vez
y en una hora distinta dentro de los tres diasesiges.

3.[Anadido por Ley 24/2001, de 27 de diciemH{i2¢rogado por Ley 11/2007, de 22 de
junio]
4. Cuando el interesado o su representante retdacotificacion de una actuacion

administrativa, se hara constar en el expedienpeadaificAndose las circunstancias del
intento de notificacion y se tendra por efectuddeaenite siguiéndose el procedimiento.

5. Cuando los interesados en un procedimientodestonocidos, se ignore el lugar de la
notificacion o el medio a que se refiere el puntieeste articulo, o bien, intentada la
notificacion, no se hubiese podido practicar, laficacion se hara por medio de anuncios
en el tablon de edictos del Ayuntamiento en sunaltdomicilio, en el "Boletin Oficial del
Estado", de la Comunidad Autonoma o de la Provjrsgigun cual sea la Administracion
de la que se proceda el acto a notificar, y el totbiritorial del 6rgano que lo dicto.

En el caso de que el dltimo domicilio conocido cada en un pais extranjero, la
notificacion se efectuara mediante su publicacioelg¢ablén de anuncios del Consulado o
Seccion Consular de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones publicas podran establecasdbrmas de notificacion



complementarias a través de los restantes medidisud&n, que no excluiran la
obligacion de notificar conforme a los dos parrafoteriores.

6. La publicacion, en los términos del articulauggte, sustituird a la notificacion
surtiendo sus mismos efectos en los siguientesrcaso

a) Cuando el acto tenga por destinatario a unalplad indeterminada de personas o
cuando la Administracion estime que la notificacéd@ctuada a un solo interesado es
insuficiente para garantizar la notificacion a @dgiendo, en este ultimo caso, adicional a
la notificacion efectuada.

b) Cuando se trata de actos integrantes de unginiemito selectivo o de concurrencia
competitiva de cualquier tipo. En este caso, lavooatoria del procedimiento debera
indicar el tablon de anuncios o medios de comuidoadonde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que serlla cabo en lugares distintos.

Articulo 60. Publicacién

1. Los actos administrativos seran objeto de pabidn cuando asi lo establezcan las
normas reguladoras de cada procedimiento o cuanagmohsejen razones de interés
publico apreciadas por el 6rgano competente.

2. La publicacion de un acto debera contener lesnms elementos que el punto 2 del
articulo 58 exige respecto de las notificacionesa $ambién aplicable a la publicacion lo
establecido en el punto 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos quergar elementos comunes, podran
publicarse de forma conjunta los aspectos cointéderespecificAndose solamente los
aspectos individuales de cada acto.

Articulo 61 Indicacién de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificgoor medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intelegf#smos, se limitara a publicar en el
diario oficial que corresponda una somera indigadié contenido del acto y del lugar
donde los interesados podran comparecer, en & glez se establezca, para conocimiento
del contenido integro del mencionado acto y corgate tal conocimiento.

CAPITULO IV: NULIDAD Y ANULABILIDAD

Articulo 62 Nulidad de pleno derech{Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. Los actos de las Administraciones publicas sdosnde pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades ptibtes de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incoergetpor razon de la materia o del
territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion perss dicten como consecuencia de ésta.
e) Los dictados prescindiendo total y absolutaméet@rocedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen lassregknciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios &nanchiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezoa tkquisitos esenciales para su



adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamenteaedisposicion de rango legal.

2. También seran nulas de pleno derecho las d@poss administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones adbtnativas de rango superior, las que

regulen materias reservadas a la Ley, y las qablegtan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o regascde derechos individuales.

Articulo 63. Anulabilidad

1. Son anulables los actos de la Administracionigogran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion degyod

2. No obstante, el defecto de forma sélo deterraif@manulabilidad cuando el acto carezca
de los requisitos formales indispensables paraateasu fin o dé lugar a la indefension de
los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativasauel tiempo establecido para ellas soélo
implicara la anulabilidad del acto cuando asi Ipamga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 64. Transmisibilidad

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no impéciarde los sucesivos en el procedimiento
gue sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto aistriativo no implicara la de las partes
del mismo independientes de aquélla salvo querta peiada sea de tal importancia que
sin ella el acto administrativo no hubiera siddatio.

Articulo 65. Conversion de actos viciados

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, ikgatelos elementos constitutivos de
otro distinto produciran los efectos de éste.

Articulo 66. Conservacion de actos y tramites

El 6rgano que declare la nulidad o anule las acinas dispondra siempre la conservacion
de aquellos actos y tramites cuyo contenido seehailmhantenido igual de no haberse
cometido la infraccion.

Articulo 67. Convalidacion

1. La Administracion podra convalidar los actoslables, subsanando los vicios de que
adolezcan.

2. El acto de convalidacién producira efecto desdfecha, salvo lo dispuesto
anteriormente para la retroactividad de los aatiosiristrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no heilgante de nulidad, la convalidacion
podra realizarse por el 6rgano competente cuaralsugeerior jerarquico del que dicto el
acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de algun@®@acion, podra ser convalidado el acto
mediante el otorgamiento de la misma por el 6rgamopetenteTiTULO VI

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I: INICIACION DEL PROCEDIMIENTO



Articulo 68. Clases de iniciacion
Los procedimientos podran iniciarse de oficio @licgud de persona interesada.
Articulo 69. Iniciacion de oficio

1. Los procedimientos se iniciaran de oficio pareado del érgano competente, bien por
propia iniciativa 0 como consecuencia de ordenrsupe@ peticion razonada de otros
organos o por denuncia.

2. Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, padrdrgano competente abrir un periodo
de informacion previa con el fin de conocer lasuaiistancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Articulo 70. Solicitudes de iniciacian
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su adesta persona que lo represente, asi
como la identificacion del medio preferente o degdr que se sefiale a efectos de
notificaciones.

b) Hechos, razones y peticion en que se concratetocla claridad, la solicitud.

c) Lugar y fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacion de la atitéaad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa a lasgdirige.

2. Cuando las pretensiones correspondientes aluradigiad de personas tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmeintdas, podran ser formuladas en una
Unica solicitud, salvo que las normas reguladoed®sl procedimientos especificos
dispongan otra cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones y escrit@spresenten los interesados en las
oficinas de la Administracion, podran éstos exafjicorrespondiente recibo que acredite la
fecha de presentacion, admitiéndose como tal upia em la que figure la fecha de
presentacion anotada por la oficina.

4. Las Administraciones Publicas deberan estableoeelos sistemas normalizados de
solicitudes cuando se trate de procedimientosmpéduen la resolucion numerosa de una
serie de procedimientos. Los modelos mencionadasa@sa disposicion de los ciudadanos
en las dependencias administrativas.

Los solicitantes podran acompafar los elementogstiraen convenientes para precisar o
completar los datos del modelo, los cuales debsraadmitidos y tenidos en cuenta por el
organo al que se dirijan.

Articulo 71. Subsanacion y mejora de la solicit(iedactado conforme a la Ley 4/1999,
de 13 de enero)

1. Si la solicitud de iniciacion no relne los regifois que sefiala el articulo anterior y los
exigidos, en su caso, por la legislacion espec#fdable, se requerird al interesado para
gue, en un plazo de diez dias, subsane la faktaroafie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se let@mdr desistido de su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada en los térmirexggpos en el articulo 42.



2. Siempre que no se trate de procedimientos 8&lea de concurrencia competitiva, este
plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta afas, a peticion del interesado o
iniciativa del érgano, cuando la aportacién dedosumentos requeridos presente
dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud akeihteresados, el rgano competente
podra recabar del solicitante la modificacion oareejoluntarias de los términos de
aquélla. De ello se levantara acta sucinta, quecseporara al procedimiento.

Articulo 72. Medidas provisionale¢Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administ@tompetente para resolverlo, podra
adoptar, de oficio 0 a instancia de parte, las dadprovisionales que estime oportunas
para asegurar la eficacia de la resolucion quespaidecaer, si existiesen elementos de

juicio suficiente para ello.

2. Antes de la iniciacidon del procedimiento adninaiivo, el 6rgano competente, de oficio

0 a instancia de parte, en los casos de urgenmasayla proteccion provisional de los
intereses implicados, podra adoptar las medidassymondientes en los supuestos previstos
expresamente por una norma de rango de Ley. Laslaseprovisionales deberan ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el acudgdoiciacion del procedimiento, que
deberé efectuarse dentro de los quince dias stgsiarsu adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efentoss inicia el procedimiento en dicho
plazo o cuando el acuerdo de iniciacion no contemgaronunciamiento expreso acerca de
las mismas.

3. No se podran adoptar medidas provisionales gadgm causar perjuicio de dificil o
imposible reparacién a los interesados o que imphigviolacion de derechos amparados
por las leyes.

4. Las medidas provisionales podran ser alzadasdificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de oficio 0 a instancia de parteyignd de circunstancias sobrevenidas o
gue no pudieron ser tenidas en cuenta en el morderga adopcion.

En todo caso, se extinguiran con la eficacia dedalucion administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente.

Articulo 73. Acumulacion

El 6rgano administrativo que inicie o tramite ungadimiento, cualquiera que haya sido la
forma de su iniciacion, podra disponer su acumataai otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion.

Contra el acuerdo de acumulacién no procederaseaiguno.

CAPITULO Il: ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO
Articulo 74. Impulso

1. El procedimiento, sometido al criterio de celad, se impulsara de oficio en todos sus
tramites.

2. En el despacho de los expedientes se guardardegl riguroso de incoacién en asuntos
de homogénea naturaleza, salvo que por el titelda dnidad administrativa se dé orden
motivada en contrario, de la que quede constancia.



El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafeednt dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor o, ercaso, sera causa de remocién del puesto
de trabajo.

Articulo 75. Celeridad

1. Se acordaran en un solo acto todos los tramitespor su naturaleza, admitan una
impulsiéon simultdnea y no sea obligado su cumplhiaiesucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumgigor otros 6rganos, debera consignarse
en la comunicacion cursada el plazo legal estateali efecto.

Articulo 76. Cumplimiento de tramites

1. Los tramites que deban ser cumplimentados gdnteresados deberan realizarse en el
plazo de diez dias a partir de la notificacionatelespondiente acto, salvo en el caso de
gue en la norma correspondiente se fije plazontigsti

2. Cuando en cualquier momento se considere que@lde los actos de los interesados no
reune los requisitos necesarios, la Administratddmondra en conocimiento de su autor,
concediéndole un plazo de diez dias para cumplament

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesiosapartados anteriores, se les podra
declarar decaidos en su derecho al tramite comeggrute; sin embargo, se admitira la
actuacion del interesado y producira sus efectygads, si se produjera antes o dentro del
dia que se notifique la resolucion en la que sgeatgor transcurrido el plazo.

Articulo 77. Cuestiones incidentales

Las cuestiones incidentales que se susciten en@tgimiento, incluso las que se refieran
a la nulidad de actuaciones, no suspenderan laa@én del mismo, salvo la recusacion.

CAPITULO III; INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 78.Actos de instruccian

1. Los actos de instruccién necesarios para lardetacion, conocimiento y comprobacion
de los datos en virtud de los cuales deba prontsecia resolucion, se realizaran de oficio
por el 6rgano que tramite el procedimiento, sinuysap del derecho de los interesados a
proponer aguellas actuaciones que requieran Swémeon o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

2. Los resultados de los sondeos y encuestas déopjue se incorporen a la instruccion
de un procedimiento deberan reunir las garantgedrieente establecidas para estas
técnicas de informacién asi como la identificad&enica del procedimiento seguido para
la obtencion de estos resultados.

Articulo 79. Alegaciones

1. Los interesados podran, en cualquier momentprdekedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentigs elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el 6rgampetente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.



2. En todo momento podran los interesados alegatdtectos de tramitacion y, en especial,
los que supongan paralizacion, infraccion de lagqs preceptivamente sefialados o la
omision de tramites que pueden ser subsanadosdmtasesolucion definitiva del asunto.
Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubierespara ello, a la exigencia de la
correspondiente responsabilidad disciplinaria.

SECCION 2.2 PRUEBA
Articulo 80. Medios y periodo de prueba

1. Los hechos relevantes para la decision de wegmmiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho.

2. Cuando la Administracion no tenga por ciert@sHechos alegados por los interesados o
la naturaleza del procedimiento lo exija, el instion del mismo acordara la apertura de un
periodo de prueba por un plazo no superior a &eifats ni inferior a diez, a fin de que
puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

3. El instructor del procedimiento sélo podra reehidas pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente impro@eminecesarias, mediante
resolucion motivada.

Articulo 81. Préactica de prueba

1. La Administracién comunicara a los interesados, antelacion suficiente, el inicio de
las actuaciones necesarias para la realizaciGasdaliebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fegh@ra en que se practicara la prueba, con
la advertencia, en su caso, de que el interesagltepuombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesielign efectuarse pruebas cuya realizacion
implique gastos que no deba soportar la Adminigtra@sta podra exigir el anticipo de los
mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, uea practicada la prueba. La liquidaciéon
de los gastos se practicara uniendo los comprabguoteacrediten la realidad y cuantia de
los mismos.

SECCION 3.2 INFORMES
Articulo 82. Peticién

1. A efectos de la resolucidn del procedimientsdeitaran aquellos informes que sean
preceptivos por disposiciones legales, y los gyazagien necesarios para resolver,
citindose el precepto que los exija o fundamentagrsu caso, la conveniencia de
reclamarlos.

2. En la peticion de informe se concretaré el extre extremos acerca de los que se
solicita.

Articulo 83. Evacuacion
1. Salvo disposicidn expresa en contrario, losrimés seran facultativos y no vinculantes.

2. Los informes seran evacuados en el plazo dedi#sz salvo que una disposicion o el
cumplimiento del resto de los plazos del procedimaig@ermita o exija otro plazo mayor o
menor.



3. De no emitirse el informe en el plazo sefalgdn perjuicio de la responsabilidad en
gue incurra el responsable de la demora, se pgdoedeguir las actuaciones cualquiera que
sea el caracter del informe solicitado, excepttmsrsupuestos de informes preceptivos que
sean determinantes para la resolucién del procedimien cuyo caso se podra interrumpir
el plazo de los tramites sucesivos.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Adstigicion Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar elqode vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el @azque aquél se hubiera evacuado, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no serderdn cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.

SECCION 4.2 PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS
Articulo 84. Tramite de audiencia

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatameantes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondran de manifiesto a los intel@sa, en su caso, a sus representantes,
salvo lo que afecte a las informaciones y dataseasg refiere el articulo 37.5.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a dias ni superior a quince, podran alegar y
presentar los documentos y justificaciones quenestipertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesadanifiestan su decisién de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justifices, se tendré por realizado el
tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audienciadoao figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros Betlhairas alegaciones y pruebas que las
aducidas por el interesado.

Articulo 85. Actuacion de los interesados

1. Los actos de instruccion que requieran la iltecion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas comodagfiary sea compatible, en la medida
de lo posible, con sus obligaciones laborales tepranales.

2. Los interesados podran, en todo caso, actustidas de asesor cuando lo consideren
conveniente en defensa de sus intereses.

3. En cualquier caso, el érgano instructor adopter@nedidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradicciom yguialdad de los interesados en el
procedimiento.

Articulo 86. Informacioén publica

1. El 6rgano al que corresponda la resolucion dedgalimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, podra acordar un periodo derrdoion publica.

2. A tal efecto, se anunciara en el Boletin Ofidigll Estado , de la Comunidad Autonoma,
o en el de la Provincia respectiva, a fin de quadquuer persona fisica o juridica pueda
examinar el procedimiento, o la parte del mismogpiacuerde.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicion y deteand el plazo para formular alegaciones,
gue en ningun caso podra ser inferior a veinte dias



3. La incomparecencia en este tramite no impediod mteresados interponer los recursos
procedentes contra la resolucion definitiva detpdimiento.

La comparecencia en el trdmite de informacion gaéllio otorga, por si misma, la
condicién de interesado. No obstante, quienes pi&salegaciones u observaciones en
este tramite tienen derecho a obtener de la Adtracién una respuesta razonada, que
podra ser comun para todas aquellas alegaciongdanteen cuestiones sustancialmente
iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las Leyes, las Adstiagiones Publicas podran establecer
otras formas, medios y cauces de participaciéomsleibdadanos, directamente o a traves
de las organizaciones y asociaciones reconocidds pey en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones y actos admitiisbsa

CAPITULO IV: FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO
SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 87. Terminacion

1. Pondrén fin al procedimiento la resolucion, esigtimiento, la renuncia al derecho en
que se funde la solicitud, cuando tal renunciasié prohibida por el Ordenamiento
Juridico, y la declaracion de caducidad.

2. También producira la terminacién del procedintda imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolupi@se dicte debera ser motivada en
todo caso.

Articulo 88. Terminacion convencional

1. Las Administraciones Publicas podran celebraealns, pactos, convenios o contratos
con personas tanto de derecho publico como priveempre que no sean contrarios al
Ordenamiento Juridico ni versen sobre materiasisceptibles de transaccion y tengan por
objeto satisfacer el interés publico que tienersmndado, con el alcance, efectos y
régimen juridico especifico que en cada caso pravaigposicion que lo regule, pudiendo
tales actos tener la consideracién de finalizaddedss procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, \antel 0 no, a la resolucion que les ponga
fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer comenido minimo la identificacion de
las partes intervinientes, el &mbito personal,ifumad y territorial, y el plazo de vigencia,
debiendo publicarse o no segun su naturalezapel@®nas a las que estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacion exprd<aaesejo de Ministros, los acuerdos
gue versen sobre materias de la competencia ditealecho 6rgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondraaadierde las competencias atribuidas a
los 6rganos administrativos ni de las responsatulkg que correspondan a las autoridades
y funcionarios relativas al funcionamiento de les/gios publicos.

SECCION 2.2 RESOLUCION
Articulo 89. Contenido

1. La resolucion que ponga fin al procedimientadiez todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadasieho.
Cuando se trate de cuestiones conexas que no &wlsido planteadas por los interesados,



el érgano competente podra pronunciarse sobreitasan, poniéndolo antes de manifiesto
en aquéllos por un plazo no superior a quince ges, que formulen las alegaciones que
estimen pertinentes y aporten, en su caso, losonei prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitudidgresado, la resolucion sera congruente
con las peticiones formuladas por éste, sin quaregin caso pueda agravar su situacion
inicial y sin perjuicio de la potestad de la Admsinécion de incoar de oficio un nuevo
procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, quersetivada en los casos a que se refiere
el articulo 54. Expresaran, ademas, los recursesagptra la misma procedan, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran despntarse y plazo para interponerlos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejeraitallgaier otro que estimen oportuno.

4. En ningun caso podra la Administracion abstendesresolver so pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de los preceptos legapdisables al caso, aunque podra resolver
la inadmision de las solicitudes de reconocimiel@alerechos no previstos en el
Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentégrdiamento, sin perjuicio del

derecho de peticidn previsto por el articulo 2%d€onstitucion

5. La aceptacion de informes o dictimenes serein@ativacion a la resolucion cuando se
incorporen al texto de la misma.

SECCION 3.2 DESISTIMIENTO Y RENUNCIA
Articulo 90. Ejercicio.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitutbando ello no esté prohibido por el
Ordenamiento Juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacidon se hubiera formulpdo dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a agsiéjie la hubiesen formulado.

Articulo 91. Medios y efectos

1. Tanto el desistimiento como la renuncia podi@ehse por cualquier medio que permita
Su constancia.

2. La Administracion aceptara de plano el desigtimd o la renuncia, y declarard concluso
el procedimiento salvo que, habiéndose persona@breismo terceros interesados,
instasen éstos su continuacion en el plazo dediiéeszdesde que fueron notificados del
desistimiento.

3. Si la cuestion suscitada por la incoacién det@edimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definiciéacjarecimiento, la Administracion
podra limitar los efectos del desistimiento o laurgcia al interesado y seguira el
procedimiento.

SECCION 4.2 CADUCIDAD
Articulo 92. Requisitos y efectos

1. En los procedimientos iniciados a solicitudidedresado, cuando se produzca su
paralizaciéon por causa imputable al mismo, la Adstiacion le advertira que,

transcurridos tres meses, se producira la cadudeaaismo. Consumido este plazo sin
gue el particular requerido realice las actividauesesarias para reanudar la tramitacion, la



Administracion acordara el archivo de las actuagsonotificandoselo al interesado.
Contra la resolucion que declare la caducidad pieréa los recursos pertinentes.

2. No podré acordarse la caducidad por la simgletividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sadisgansables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la jardle su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prpsigin de las acciones del particular o de
la Administracion, pero los procedimientos cadusaum interrumpiran el plazo de
prescripcion.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el stpdesque la cuestion suscitada afecte al
interés general, o fuera conveniente suscitarla paidefinicion y esclarecimiento.

CAPITULO V: EJECUCION
Articulo 93. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciardn nimgactuacion material de ejecucion de
resoluciones que limite derechos de los particalame que previamente haya sido adoptada
la resolucién que le sirva de fundamento juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecucion nahtigiresoluciones estara obligado a
notificar al particular interesado la resoluciére utorice la actuacion administrativa.

Articulo 94. Ejecutoriedad

Los actos de las Administraciones Publicas sugt@serecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos, salvo lo previsto eraltisulos 111 y 138, y en aquellos casos
en gue una disposicidn establezca lo contrariccesiten aprobacidén o autorizacion
superior.

Articulo 95. Ejecucién forzosa

Las Administraciones Publicas, a traves de susn@sgaompetentes en cada caso, podran
proceder, previo apercibimiento, a la ejecuciordea de los actos administrativos, salvo
en los supuestos en que se suspenda la ejecucamueelo con la ley, o cuando la
Constitucién o la ley exijan la intervencion de Tatbunales.

Articulo 96. Medios de ejecucion forzosa.

1. La ejecucion forzosa por las Administracioneblieas se efectuara, respetando siempre
el principio de proporcionalidad, por los siguienteedios:

a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucion subsidiaria.

¢) Multa coercitiva.

d) Compulsion sobre las personas.

2. Si fueran varios los medios de ejecuciéon adiasibe elegira el menos restrictivo de la
libertad individual.

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio dettdo, las Administraciones Publicas
deberan obtener el consentimiento del mismo ouafefecto, la oportuna autorizacion
judicial.

Articulo 97. Apremio sobre el patrimonio



1. Si en virtud de acto administrativo hubiera afis§acerse cantidad liquida se seguira el
procedimiento previsto en las normas reguladorbgrdeedimiento recaudatorio en via
ejecutiva.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los astm@idos una obligacion pecuniaria que
no estuviese establecida con arreglo a una normende legal.

Articulo 98. Ejecucion subsisidiaria

1. Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuandoase de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujetiotdisiel obligado.

2. En este caso, las Administraciones Publicagzegah el acto, por si o0 a través de las
personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafios y perjuiciosxsgira conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

4. Dicho importe podré liquidarse de forma provisiby realizarse antes de la ejecucion, a
reserva de la liquidacién definitiva.

Articulo 99. Multa coercitiva

1. Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la formaantia que éstas determinen, las
Administraciones Publicas pueden, para la ejecudéddeterminados actos, imponer
multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiequgosean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la caidpudlirecta sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Atistriacion no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encagsdra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de lasisaps que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Articulo 100. Compulsion sobre las personas

1. Los actos administrativos que impongan una abidn personalisima de no hacer o
soportar podran ser ejecutados por compulsiontdisabre las personas en los casos en
gue la Ley expresamente lo autorice, y dentro sierdel respeto debido a su dignidad y a
los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratandose de obligaciones personalisim&sder, no se realizase la prestacion, el
obligado debera resarcir los dafios y perjuiciasjya liquidacion y cobro se procedera en
via administrativa.

Articulo 101 Prohibiciéon de interdictos

No se admitiran a tramite interdictos contra lasi@iones de los 6rganos administrativos
realizadas en materia de su competencia y de axuaerdel procedimiento legalmente
establecidoTITULO VI

DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO I: REVISION DE OFICIO



Articulo 102 Revisién de disposiciones y actos nu{Bedactado conforme a la Ley
4/1999, de 13 de enero)

1. Las Administraciones publicas, en cualquier mamepor iniciativa propia o a solicitud
de interesado, y previo dictamen favorable del €onde Estado u 6érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubideelararan de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto finvddadministrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstes ariculo 62.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administiaes publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u organsuitivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declaraulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos ertieLiéy 62.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficidra acordar motivadamente la
inadmision a tramite de las solicitudes formulggaslos interesados, sin necesidad de
recabar dictamen del Consejo de Estado u orgarsuttvo de la Comunidad Autonoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de lasaigulidad del articulo 62 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi corabseimpuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudetssaialmente iguales.

4. Las Administraciones publicas, al declarar |bdaal de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemronasi que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias preastéss articulos 139.2 y 141.1 de esta Ley;
sin perjuicio de que, tratAndose de una disposisidbsistan los actos firmes dictados en
aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciadofab#oo el transcurso del plazo de tres
meses desde su inicio sin dictarse resolucion prcdla caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud deresado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo."

Articulo 103 Declaracion de lesividad de actos anulabi@edactado conforme a la Ley
4/1999, de 13 de enero)

1. Las Administraciones publicas podran declarsivtes para el interés puablico los actos
favorables para los interesados que sean anulatnésrme a lo dispuesto en el articulo 63
de esta Ley, a fin de proceder a su ulterior impogm ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptansevez transcurridos cuatro afios desde
gue se dict6 el acto administrativo y exigira layia audiencia de cuantos aparezcan como
interesados en el mismo, en los términos estaloleqidr el articulo 84 de esta Ley.

3.[Redaccion segun Ley 62/2003, de 30 de dicienmibrahscurrido el plazo de seis meses
desde la iniciacion del procedimiento sin que dadra declarado la lesividad se producira
la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion Gethelel Estado o de las Comunidades
Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptar&l 6rgano de cada Administracion
competente en la materia.



5. Si el acto proviniera de las entidades que fateta Administracion Local, la
declaracion de lesividad se adoptara por el Plerla €orporacién o, en defecto de éste,
por el érgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 104. Suspensién

Iniciado el procedimiento de revision de oficiopejano competente para resolver podra
suspender la ejecucidn del acto, cuando ésta puckersar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

Articulo 105 Revocacion de actos y rectificacion de erro(@edactado conforme a la
Ley 4/1999, de 13 de enero)

1. Las Administraciones publicas podran revocacuaiquier momento sus actos de
gravamen o desfavorables, siempre que tal revataci@onstituya dispensa o exencion
no permitida por las leyes, o sea contraria algpin de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones publicas podran, asimismactificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, los esranateriales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.

Articulo 106. Limites de la revision.

Las facultades de revisidn no podran ser ejercgtadando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstascsu ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los partesiiaa las leyes.

CAPITULO Il: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
SECCION 1. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 107.0Objeto y clasegRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Contra las resoluciones y los actos de tramiitestos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinamjgosibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicieparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesémosecursos de alzada y potestativo de
reposicion, que cabra fundar en cualquiera de /08 de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite paldgarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin atgaloniento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzadaupuestos o &mbitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la naadsi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, cawitin, mediacion y arbitraje, ante
organos colegiados o comisiones especificas notgtase instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos qpedsente Ley reconoce a los ciudadanos y
a los interesados en todo procedimiento adminigtrat

En las mismas condiciones, el recurso de repospmdna ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo antenéspetando su caracter potestativo para
el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el anag@ta Administracion Local no podra



suponer el desconocimiento de las facultades resi@Es reconocidas a los 6rganos
representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas dectar@eneral no cabré recurso en via
administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo quaisddn Unicamente en la nulidad de
alguna disposicion administrativa de caracter gdrmrdran interponerse directamente ante
el érgano que dictd dicha disposicion.

4. Las reclamaciones economico-administrativagusgagidn a los procedimientos
establecidos por su legislacion especifica.

Articulo 108 Recurso extraordinario de revisiofRedactado conforme a la Ley 4/1999,
de 13 de enero)

Contra los actos firmes en via administrativa, gdticedera el recurso extraordinario de
revision cuando concurra alguna de las circunsaammievistas en el articulo 118.1.

Articulo 109 Fin de la via administrativgRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos de imacign a que se refiere el articulo 107.2.
c) Las resoluciones de los 6rganos administratiu@scarezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demas resoluciones de 6rganos administeativando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.

e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratosemqggan la consideracion de finalizadores
del procedimiento.

Articulo 110. Interposicion de recurs(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. La interposicion del recurso deberé expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi coeridéntificacion del medio y, en su caso,
del lugar que se sefiale a efectos de notificaciones

b) El acto que se recurre y la razén de su impugnac

c) Lugar, fecha e identificacién personal del resnite.

d) Organo, centro o unidad administrativa al qudisge.

e) Las demas particularidades exigidas en su aasagpdisposiciones especificas.

2. El error en la calificacion del recurso por patel recurrente no sera obstaculo para su
tramitacion, siempre que se deduzca su verdadedfotea

3. La interposicion de recurso contencioso-adnratiso contra actos que ponen fin a la

via administrativa requerird comunicacion previargkano que dicto el acto impugnado.

(Derogado por la Ley 29/1998, de 13 de julio, regidra de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa)

Articulo 111. Suspension de la ejecuci§Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)



1. La interposicién de cualquier recurso, excepttos casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecutgbacto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado ant@iidrgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacion, suficientemente radanentre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y @lijgéy que se causa al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del actanidoy podra suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del actougmado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios gesible o dificil reparacion.
b) Que la impugnacién se fundamente en algunasdealasas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 62.1 de esta Ley.

3. La ejecucion del acto impugnado se entendepesdgla si transcurridos treinta dias
desde que la solicitud de suspension haya tenidladanen el registro del 6rgano
competente para decidir sobre la misma, éste nlickedo resolucién expresa al respecto.
En estos casos no sera de aplicacion lo establenigbarticulo 42.4, segundo pérrafo, de
esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspensién podran adeptas medidas cautelares que sean
necesarias para asegurar la proteccion del inpét@gco o de terceros y la eficacia de la
resolucion o el acto impugnado.

Cuando de la suspension puedan derivarse perjuleigsialquier naturaleza, aquélla sélo
producira efectos previa prestacion de cauciomrangia suficiente para responder de ellos,
en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspension podra prolongarse después de adataidaadministrativa cuando exista
medida cautelar y los efectos de ésta se extiemtmmia contencioso-administrativa. Si el
interesado interpusiera recurso contencioso-adtratiig, solicitando la suspension del
acto objeto del proceso, se mantendra la suspehagia que se produzca el
correspondiente pronunciamiento judicial sobreolecisud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugmad@&un acto administrativo que afecte
a una pluralidad indeterminada de personas, leess&m de su eficacia habra de ser
publicada en el periédico oficial en que aguéhseiito.

Articulo 112 Audiencia de los interesados

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hecloasimentos no recogidos en el
expediente originario, se pondran de manifiestusariteresados para que, en un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince, formukshalegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucion de lesses, hechos, documentos o alegaciones
del recurrente, cuando habiendo podido aportariad g#amite de alegaciones no lo haya
hecho.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, endasb, traslado del recurso para que en el
plazo antes citado, aleguen cuanto estimen prot&den



3. El recurso, los informes y las propuestas neetieel caracter de documentos nuevos a
los efectos de este articulo. Tampoco lo tendraugle los interesados hayan aportado al
expediente antes de recaer la resolucién impugnada.

Articulo 113 Resolucion

1. La resolucion del recurso estimara en todo pagte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estinoequente resolver sobre el fondo se
ordenara la retraccion del procedimiento al momentel que el vicio fue cometido salvo
lo dispuesto en el articulo 67.

3. El 6rgano que resuelva el recurso decidira asacuestiones, tanto de forma como de
fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o egadas por los interesados. En este
ultimo caso se les oira previamente.

No obstante, la resolucidén sera congruente copdtsiones formuladas por el recurrente,
sin que en ningln caso pueda agravarse su situiadodl.

SECCION 2.2 RECURSO DE ALZADA
Articulo 114 Objeto.(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Las resoluciones y actos a que se refiereiel#nt107.1, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en alzada @nbérgano superior jerarquico del que
los dictd. A estos efectos, los Tribunales y orgas® seleccion del personal al servicio de
las Administraciones publicas y cualesquiera ofuges, en el seno de éstas, actien con
autonomia funcional, se consideraran dependieelesglano al que estén adscritos o, en
su defecto, del que haya nombrado al presideni@sdaismos.

2. El recurso podra interponerse ante el 6rganalgué el acto que se impugna o ante el
competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgaealicté el acto impugnado, éste debera
remitirlo al competente en el plazo de diez dias,su informe y con una copia completa y
ordenada del expediente El titular del érgano o @l acto recurrido sera responsable
directo del cumplimiento de lo previsto en el pr@nterior.

Articulo 115 Plazos.(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. El plazo para la interposicion del recurso dedh serd de un mes, si el acto fuera
expreso.

Sino lo fuera, el plazo sera de tres meses ymRIEg para el solicitante y otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquguende acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silerdnarastrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpudstrurso, la resolucion sera firme a
todos los efectos.

2. El plazo méximo para dictar y notificar la resmbn sera de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que recaiga resolucion, se podehéet desestimado el recurso, salvo en el
supuesto previsto en el articulo 43.2, segund@fmarr

3. Contra la resolucion de un recurso de alzadaabca ningln otro recurso administrativo,
salvo el recurso extraordinario de revision enclsos establecidos en el articulo 118.1.

SECCION 3.2 RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION



Articulo 116.0bjeto y naturalezgRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Los actos administrativos que pongan fin adeadministrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo orgaedos hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdictiom@tencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-adtrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestima@énrga del recurso de reposicion
interpuesto.

Articulo 117 Plazos.(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. El plazo para la interposicion del recurso gs&ion sera de un mes, si el acto fuera
expreso.

Sino lo fuera, el plazo sera de tres meses yRIEg para el solicitante y otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquguende acuerdo con su nhormativa
especifica, se produzca el acto presunto. Trarndosrdichos plazos, Unicamente podra
interponerse recurso contencioso-administrativopsrjuicio, en su caso, de la
procedencia del recurso extraordinario de revision.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resmdn del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucion de un recurso de reposiepodra interponerse de nuevo dicho
recurso.

SECCION 4.2 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
Articulo 118. Objeto y plazogRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enhero

1. Contra los actos firmes en via administrativdraonterponerse el recurso extraordinario
de revision ante el 6rgano administrativo que logdgdque también sera el competente para
su resolucion, cuando concurra alguna de las @tannias siguientes:

1.2 Que al dictarlos se hubiera incurrido en etehecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

2.2 Que aparezcan documentos de valor esencialgpasolucion del asunto que, aunque
sean posteriores, evidencien el error de la regpluecurrida.

3.2 Que en la resolucion hayan influido esenciatmdncumentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme, anterior otpdsr a aquella resolucion.

4.2 Que la resolucién se hubiese dictado como caeseia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulenta u otra condypetaible y se haya declarado asi en
virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revision se intagp@, cuando se trate de la causa 1.2,
dentro del plazo de cuatro afios siguientes a laafde la notificacion de la resolucion
impugnada. En los demas casos, el plazo seragiméges a contar desde el conocimiento
de los documentos o desde que la sentencia judigglo firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no paxuel derecho de los interesados a
formular la solicitud y la instancia a que se m&fielos articulos 102 y 105.2 de la presente
Ley ni su derecho a que las mismas se sustancesuglvan

Articulo 119 Resolucién(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. El 6rgano competente para la resolucion delrsecpodra acordar motivadamente la
inadmision a tramite, sin necesidad de recabaamieh del Consejo de Estado u 6rgano



consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismse funde en alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articuloi@anteen el supuesto de que se hubiesen
desestimado en cuanto al fondo otros recursosrsisti@ente iguales.

2. El 6rgano al que corresponde conocer del re@xaordinario de revision debe
pronunciarse no soélo sobre la procedencia delse¢csmo también, en su caso, sobre el
fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido

3. Transcurrido el plazo de tres meses desdedgmgicion del recurso extraordinario de
revision sin haberse dictado y notificado la residin, se entendera desestimado, quedando
expedita la via jurisdiccional contencioso-admiaitita. TITULO VIII

DE LAS RECLAMACIONES PREVIAS AL EJERCICIO DE LAS AC CIONES

CIVILES Y LABORALES

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 120. Naturaleza

1. La reclamacion en via administrativa es requisievio al ejercicio de acciones
fundadas en derecho privado o laboral contra ciglduiministracion Publica, salvo los
supuestos en que dicho requisito esté exceptuadmpalisposicion con rango de Ley.

2. Dicha reclamacion se tramitara y resolvera @smnlormas contenidas en este Titulo y,
por aquellas que, en cada caso, sean de aplicgogdnsu defecto, por las generales de esta
Ley.

Articulo 121. Efectos

1. Si planteada una reclamacion ante las Admimisinas Publicas, ésta no ha sido resuelta
y no ha transcurrido el plazo en que deba enteadiErsestimada, no podra deducirse la
misma pretension ante la jurisdiccion corresportdien

2. Planteada la reclamacion previa se interrumpa&iplazos para el ejercicio de las
acciones judiciales, que volveran a contarse & plrta fecha en que se haya practicado la
notificacion expresa de la resolucion o, en su,cdssde que se entienda desestimada por
el transcurso del plazo.

CAPITULO II: RECLAMACION PREVIA A LA VIA JUDICIAL CIVIL
Articulo 122 Iniciacion.

1. La reclamacion se dirigird al 6rgano competeetéa Administracion Publica de que se
trate.

2. En la Administracion General del Estado se plané ante el Ministro del Departamento
gue por razén de la materia objeto de la reclamas®@ competente. Las reclamaciones
podran presentarse en cualquiera de los lugaresio® por esta Ley para la presentacion
de escritos o solicitudes.

Articulo 123 Instruccion

1. El 6rgano ante el que se haya presentado kanmeacion la remitird en el plazo de cinco
dias al 6rgano competente en unién de todos leseaentes del asunto.

2. El 6rgano competente para resolver podra ordgrese complete el expediente con los
antecedentes, informes, documentos y datos quikeresiecesarios.



Articulo 124. Resolucion
1. Resuelta la reclamacion por el Ministro u 6rgeompetente, se notificara al interesado.

2. Si la Administracion no notificara su decisidnes plazo de tres meses, el interesado
podra considerar desestimada su reclamacion dabefedormular la correspondiente
demanda judicial.

CAPITULO lIl: RECLAMACION PREVIA A LA VIA JUDICIAL LABORAL
Articulo 125 Tramitaciéon

1. La reclamacion deberé dirigirse al Jefe admmtiso o Director del establecimiento u
Organismo en que el trabajador preste sus servicios

2. Transcurrido un mes sin haber sido notificadalteion alguna, el trabajador podra
considerar desestimada la reclamacion a los efdetts accion judicial laboral.

Articulo 126. Reclamaciones del personal civil no funcionaridal&dministracion
Militar.

Las reclamaciones que formule el personal civilumzionario al servicio de la
Administracion Militar se regiran por sus disposiws especifica3ITULO IX
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

CAPITULO I. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 127. Principio de legalidadRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1.[Redaccion segun Ley 57/2003, de 16 de dicienmbagjotestad sancionadora de las
Administraciones publicas, reconocida por la Cousithn, se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rangjeyjeon aplicacion del
procedimiento previsto para su ejercicio y de adoieon lo establecido en este titulo y,
cuando se trate de entidades locales, de confodnomtalo dispuesto en el titulo XI de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BdsERégimen Local

2. El ejercicio de la potestad sancionadora coomdp a los 6rganos administrativos que la
tengan expresamente atribuida, por disposiciémaga legal o reglamentario.

3. Las disposiciones de este Titulo no son deagbia al ejercicio por las
Administraciones publicas de su potestad discighn@specto del personal a su servicio y
de quienes estén vinculados a ellas por una rel@cidtractual.

Articulo 128 Irretroactividad.

1. Seran de aplicacién las disposiciones sancioaaddégentes en el momento de
producirse los hechos que constituyan infraccidniaigtrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciranefetioactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor.

Articulo 129. Principio de tipificada

1.[Redaccion segun Ley 57/2003, de 16 de diciem®68) constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamigntdico previstas como tales
infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo disgtio para la administracion local en el
titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguledde las Bases del Régimen Local




2. Unicamente por la comision de infracciones astrativas podran imponerse sanciones
que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrotiogm introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o saesiestablecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, nialt@ naturaleza o limites de las que la
Ley contempla, contribuyan a la mas correcta ifieation de las conductas o a la mas
precisa determinacion de las sanciones correspuedie

4. Las normas definidos de infracciones y sancioweseran susceptibles de aplicacion
analdgica.

Articulo 130. Responsabilidad

1. S6lo podran ser sancionadas por hechos congigute infraccién administrativa las
personas fisicas y juridicas que resulten resptesde los mismos aun a titulo de simple
inobservancia.

2. Las responsabilidades administrativas que seettedel procedimiento sancionador
seran compatibles con la exigencia al infractdiadeposicion de la situacion alterada por
el mismo a su estado originario, asi como condanmizacion por los dafios y perjuicios
causados que podran ser determinados por el éogampetente, debiendo, en este caso,
comunicarse al infractor para su satisfaccion guiaglo que al efecto se determine, y
guedando, de no hacerse asi, expedita la viaglidimirespondiente.

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones gtagien una disposicion legal
corresponda a varias personas conjuntamente, ms@ode forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y dart&soses que se impongan.

Seran responsables subsidiarios o solidarios poceinplimiento de las obligaciones
impuestas por la Ley que conlleven el deber degmiela infraccion administrativa
cometida por otros, las personas fisicas y jurgdscdre las que tal deber recaiga, cuando
asi lo determinen las Leyes reguladoras de lomttistregimenes sancionadores.

Articulo 131. Principio de proporcionalidad

1. Las sanciones administrativas, sean 0 no deal@ta pecuniaria, en ningun caso podran
implicar, directa o subsidiariamente, privacioritdertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniariasrédgivever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioa@ el infractor que el cumplimiento de
las normas infringidas.

3. En la determinacion normativa del régimen sarador, asi como en la imposicion de
sanciones por las Administraciones Publicas serdeheardar la debida adecuacién entre
la gravedad del hecho constitutivo de la infracgida sancion aplicada, considerandose
especialmente los siguientes criterios para laugreidn de la sancion a aplicar:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) La reincidencia, por comision en el término deafio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declaradegaucion firme.

Articulo 132 Prescripcion



1. Las infracciones y sanciones prescribiran ségdiispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de preséripkis infracciones muy graves
prescribiran a los tres afos, las graves a logados y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves presurihilos tres afios, las impuestas por
faltas graves a los dos afios y las impuestas |tas faves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infraccionesearard a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido.

Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con oeimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plapoederipcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado mas de un mesapsa no imputable al presunto
responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones coararecontarse desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza la resolucion pgqu&ase impone la sancion.

Interrumpird la prescripcion la iniciacién, con ocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcalrplazo si aquél esta paralizado
durante méas de un mes por causa no imputableratiof.

Articulo 133. Concurrencia de sanciones

No podran sancionarse los hechos que hayan sidmeados penal o administrativamente,
en los casos en que se aprecie identidad del shgtho y fundamento.

CAPITULO lI: PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADR
Articulo 134. Garantia de procedimiento

1. El ejercicio de la potestad sancionadora recuprocedimiento legal o
reglamentariamente establecido.

2. Los procedimientos que regulen el ejercicioadedtestad sancionadora deberan
establecer la debida separacion entre la faseigtsta y la sancionadora,
encomendandolas a 6rganos distintos.

3. En ningln caso se podra imponer una sanciogquarse haya tramitado el necesario
procedimiento.

Articulo 135 Derechos del presunto responsable

Los procedimientos sancionadores garantizararealipto responsable los siguientes
derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputenas infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en sy sades pudieran imponer, asi como de
la identidad del instructor, de la autoridad corapts para imponer la sancion y de la
norma que atribuya tal competencia.

b) A formular alegaciones y utilizar los mediosdi#densa admitidos por el Ordenamiento
Juridico que resulten procedentes.

c) Los demas derechos reconocidos por el articulte3:sta Ley.

Articulo 136. Medidas de caracter provisional.

Cuando asi esté previsto en las normas que relpdgmocedimientos sancionadores, se
podra proceder mediante acuerdo motivado a la &tode medidas de caréacter
provisional que aseguren la eficacia de la resétufinal que pudiera recaer.



Articulo 137. Presuncién de inocencia.

1. Los procedimientos sancionadores respetaramesaipcion de no existencia de
responsabilidad administrativa mientras no se dstreié contrario.

2. Los hechos declarados probados por resolucjodisales penales firmes vincularan a
las Administraciones Publicas respecto de los gliadentos sancionadores que
substancien.

3. Los hechos constatados por funcionarios a lessgueconoce la condicion de autoridad,
y que se formalicen en documento publico observémsiequisitos legales pertinentes,
tendran valor probatorio sin perjuicio de las pague en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefalar o aportardp®g administrados.

4. Se practicaran de oficio o se admitiran a prsfaudel presunto responsable cuantas
pruebas sean adecuadas para la determinacion loesheposibles responsabilidades.
Sdlo podran declararse improcedentes aquellas @swgl®e por su relacién con los hechos
no puedan alterar la resolucion final a favor dekpnto responsable.

Articulo 138 Resolucion

1. La resolucion que ponga fin al procedimientorate ser motivada y resolvera todas las
cuestiones planteadas en el expediente.

2. En la resolucion no se podran aceptar hechtatds de los determinados en el curso
del procedimiento, con independencia de su diferealoracion juridica.

3. La resolucién sera ejecutiva cuando ponga fanvda administrativa.

En la resolucién se adoptaran, en su caso, lassigpnes cautelares precisas para
garantizar su eficacia en tanto no sea ejecufiMEILO X

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI CAS Y DE
SUS AUTORIDADES Y DEMAS PERSONAL A SU SERVICIO

CAPITULO |. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Articulo 139 Principios de la responsabilidad

1. Los patrticulares tendran derecho a ser indemogzpor las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran enuieah de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la les@o@esecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos.

2. En todo caso, el dafio alegado habra de seivefeetaluable econémicamente e
individualizado con relacion a una persona o grap@ersonas.

3. Las Administraciones Publicas indemnizaran g#oticulares por la aplicacion de actos
legislativos de naturaleza no expropiatoria decl@e y que éstos no tengan el deber
juridico de soportar, cuando asi se establezcéwseropios actos legislativos y en los
términos que especifiquen dichos actos.

4. La responsabilidad patrimonial del Estado pduetionamiento de la Administracion de
Justicia se regira por la Ley Orgéanica del Poddicil.

Articulo 140. Responsabilidad concurrente de las Administracidh@slicas.(Redactado
conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)



1. Cuando de la gestion dimanante de formulas otagule actuacion entre varias
Administraciones publicas se derive responsabilatatbs términos previstos en la
presente Ley, las Administraciones intervinienesgponderan de forma solidaria. El
instrumento juridico regulador de la actuacion ootg podra determinar la distribucion de
la responsabilidad entre las diferentes Adminigtraes publicas.

2. En otros supuestos de concurrencia de variagmstnaciones en la produccion del dafio,
la responsabilidad se fijard para cada Adminishraaitendiendo a los criterios de
competencia, interés publico tutelado e intensdiath intervencion.

La responsabilidad sera solidaria cuando no sahlpalcha determinacion.

Articulo 141 Indemnizacién(Redactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Sd6lo seran indemnizables las lesiones produaidaarticular provenientes de dafios que
éste no tenga el deber juridico de soportar derdow®n la Ley. No seran indemnizables
los dafios que se deriven de hechos o circunstamegaso se hubiesen podido prever o
evitar segun el estado de los conocimientos deefeia 0 de la técnica existentes en el
momento de produccion de aquéllos, todo ello sijujpé de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer giasaoasos.

2. La indemnizacion se calculara con arreglo aiidsrios de valoracion establecidos en la
legislacion de expropiacion forzosa, legislaci&@edil y demés normas aplicables,
ponderandose, en su caso, las valoraciones predotaien el mercado.

3. La cuantia de la indemnizacion se calcularéreferencia al dia en que la lesion
efectivamente se produjo, sin perjuicio de su dizaEEdn a la fecha en que se ponga fin al
procedimiento de responsabilidad con arreglo aténde precios al consumo, fijado por el
Instituto Nacional de Estadistica, y de los intesegue procedan por demora en el pago de
la indemnizacion fijada, los cuales se exigiran aorglo a lo establecido en la Ley
General Presupuestaria.

4. La indemnizacion procedente podra sustituirsaipa compensacion en especie o ser
abonada mediante pagos periodicos, cuando resaftedecuado para lograr la reparacion
debida y convenga al interés publico, siempre gigtseacuerdo con el interesado.

Articulo 142. Procedimientos de responsabilidad patrimonial

1. Los procedimientos de responsabilidad patrimal@das Administraciones Publicas se
iniciaran de oficio o por reclamacion de los insa@os.

2. Los procedimientos de responsabilidad patrim@@aesolveran, por el Ministro
respectivo, el Consejo de Ministros si una Leyl@slispone o por los 6érganos
correspondientes de las Comunidades Autbnomadas dntidades que integran la
Administracion Local. Cuando su norma de creacgincadetermine, la reclamacion se
resolvera por los 6rganos a los que correspondesdentidades de Derecho Publico a que
se refiere el articulo 2.2 de esta Ley.

3. Para la determinacion de la responsabilidadnpaial se establecera
reglamentariamente un procedimiento general cdnsiin de un procedimiento abreviado
para los supuestos en que concurran las condicpyeesstas en el articulo 143 de esta Ley.

4. La anulacién en via administrativa o por el arfigisdiccional contencioso-
administrativo de los actos o disposiciones adrratigas no presupone derecho a la
indemnizacion, pero si la resolucion o disposiéibpugnada lo fuese por razon de su



fondo o forma, el derecho a reclamar prescribiial de haberse dictado la Sentencia
definitiva, no siendo de aplicacion lo dispuestekpunto 5.

5. En todo caso, el derecho a reclamar prescribBate producido el hecho o el acto que
motive la indemnizacion o de manifestarse su eflesivo. En caso de dafos, de caracter
fisico o psiquico, a las personas el plazo empezacdnputarse desde la curacion o la
determinacion del alcance de las secuelas.

6. La resolucion administrativa de los procedinosrde responsabilidad patrimonial,
cualquiera que fuese el tipo de relacion, publipaivada, de que derive, pone fin a la via
administrativa.

7. Si no recae resolucion expresa se podra entededestimada la solicitud de
indemnizacion.

Articulo 143 Procedimiento abreviado

1. Iniciado el procedimiento general, cuando seaquivocos la relacion de causalidad
entre el funcionamiento del servicio publico ydaibn, asi como la valoracién del dafio y
el célculo de la cuantia de la indemnizacion, gahno competente podra acordar la
substanciacién de un procedimiento abreviado, ddireconocer el derecho a la
indemnizacion en el plazo de treinta dias.

2. En todo caso, los 6rganos competentes podradaaam proponer que se siga el
procedimiento general.

3. Si no recae resolucion expresa se podra entededestimada la solicitud de
indemnizacion.

Articulo 144. Responsabilidad de Derecho PrivagBedactado conforme a la Ley 4/1999,
de 13 de enero)

Cuando las Administraciones publicas actiuen ewrimias de derecho privado,
responderan directamente de los dafos y perjuaasados por el personal que se
encuentre a su servicio, considerandose la actudeildmismo actos propios de la
Administracion bajo cuyo servicio se encuentrerdsponsabilidad se exigira de
conformidad con lo previsto en los articulos 138guientes de esta Ley.

CAPITULO Il: RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y ERSONAL AL
SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 145 Exigencia de la responsabilidad patrimonial de dagoridades y personal al
servicio de las Administraciones PublicéRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patriai@que se refiere el capitulo | de este
Titulo, los particulares exigiran directamente Adeministracion publica correspondiente
las indemnizaciones por los dafios y perjuicios ados por las autoridades y personal a su
servicio.

2. La Administracion correspondiente, cuando hgbiedemnizado a los lesionados,
exigira de oficio de sus autoridades y demas pafsoau servicio la responsabilidad en
gue hubieran incurrido por dolo, o culpa o neglgemgraves, previa instruccion del
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Para la exigencia de dicha responsabilidad se par&te entre otros, los siguientes



criterios: el resultado dafioso producido, la erisgeo no de intencionalidad, la
responsabilidad profesional del personal al sesdei las Administraciones publicas y su
relacién con la produccion del resultado dafioso.

3. Asimismo, la Administracion instruird igual pesttmiento a las autoridades y demas
personal a su servicio por los dafios y perjuiciasados en sus bienes o derechos cuando
hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia gsav

4. La resolucién declaratoria de responsabilidatipifin a la via administrativa.

5. Lo dispuesto en los parrafos anteriores, sendaté sin perjuicio de pasar, si procede, el
tanto de culpa a los Tribunales competentes

Articulo 146. Responsabilidad pengRedactado conforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. La responsabilidad penal del personal al serdeilas Administraciones publicas, asi
como la responsabilidad civil derivada del delg#cegigira de acuerdo con lo previsto en la
legislacion correspondiente.

2. La exigencia de responsabilidad penal del patsdrservicio de las Administraciones
publicas no suspendera los procedimientos de recaiento de responsabilidad
patrimonial que se instruyan, salvo que la detesimiém de los hechos en el orden
jurisdiccional penal sea necesaria para la fijadiéha responsabilidad patrimonial.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional primera Organos Colegiados de Gobierno.

Las disposiciones del Capitulo 1l del Titulo Il ldepresente Ley no seran de aplicacion al
Pleno y, en su caso, Comision de Gobierno de ldddties Locales, a los Organos
Colegiados del Gobierno de la Nacion y a los OrgateoGobierno de las Comunidades
Auténomas.

Disposicion adicional segundanformatizacion de registros.

La incorporacion a soporte informético de los regsa que se refiere el articulo 38 de esta
Ley, sera efectiva en la forma y plazos que detegmel Gobierno, los Organos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas y las Ergilgde integran la Administracion
Local, en funcion del grado de desarrollo de lodin®técnicos de que dispongan.

Disposicion adicional terceraAdecuacion de procedimientos.

Reglamentariamente en el plazo de seis mesesiadeald entrada en vigor de esta Ley, se
llevara a efecto la adecuacion a la misma de lema®reguladoras de los distintos
procedimientos administrativos, cualquiera quessei@ngo, con especifica mencion de los
efectos estimatorios o desestimatorios que la d@teesolucion expresa produzca.

Disposicion adicional cuarta Tasas del procedimiento

Las tasas que generen las actuaciones del proesdo@dministrativo se exigiran de
acuerdo con lo que disponga la norma que las regule

Disposicion adicional quinta Procedimientos administrativos en materia tribugari
(Redactada conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero

1. Los procedimientos tributarios y la aplicaci@lads tributos se regiran por la Ley
General Tributaria, por la normativa sobre dereghgarantias de los contribuyentes, por



las Leyes propias de los tributos y las demas neditdadas en su desarrollo y aplicacion.
En defecto de norma tributaria aplicable, regindpietoriamente las disposiciones de la
presente Ley.

En todo caso, en los procedimientos tributarics plazos maximos para dictar
resoluciones, los efectos de su incumplimientogc@sio, en su caso, los efectos de la falta
de resolucion seran los previstos en la normatibataria.

2. La revision de actos en via administrativa eteneatributaria se ajustara a lo dispuesto
en los articulos 153 a 171 de la Ley General Taitiaity disposiciones dictadas en
desarrollo y aplicacion de la misma.

Disposicion adicional sextaActos de Seguridad Social y Desempleo

1. La impugnacion de los actos de la Seguridadabgddesempleo, en los términos
previstos en el articulo 2. del texto articuladdadeey de Procedimiento laboral, aprobado
por Real Decreto Legislativo 521/1990, de 27 dd,asi como su revision de oficio, se
regiran por lo dispuesto en dicha Ley.

2. Los actos de gestion recaudatoria de la SeglBdaial se regiran por lo dispuesto en su
normativa especifica.

Disposicion adicional séptimaProcedimiento administrativo sancionador por
infracciones en el orden social y para la extengiéractas de liquidacion de cuotas de la
Seguridad Social

Los procedimientos administrativos para la impadsiade sanciones por infracciones en el
orden social y para la extension de actas de kgiddh de cuotas de la Seguridad Social se
regiran por su normativa especifica y, subsidiagiae, por las disposiciones de esta Ley.

Disposicion adicional octavaProcedimientos disciplinarios

Los procedimientos de ejercicio de la potestadplisaria de las Administraciones
Publicas respecto del personal a su servicio yutengs estén vinculados a ellas por una
relacion contractual se regiran por su normatiyeeeidica, no siéndoles de aplicacion la
presente Ley.

Disposicion adicional novena

El texto de esta disposicion fue derogado por ia8/&997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administrad&eneral del Estado (BOE num. 90,
de 15 de abril).

Disposicion adicional décima
El articulo 37.1 de la Ley Reguladora de la Jucisdin Contencioso-Administrativa, de 27
de diciembre de 1956, queda redactado de la siguienma:

El recurso contencioso-administrativo sera admesgnl relacion con las disposiciones y
con los actos de la Administracion que hayan pu@stola via administrativa, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Régimaidieo de las Administraciones
Pudblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicion adicional undécimaProcedimientos administrativos instados ante miss
diplomaticas y oficinas consulargRedactada conforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero



Los procedimientos instados ante las Misiones Digkicas y Oficinas Consulares por
ciudadanos extranjeros no comunitarios se regioaisyp normativa especifica, que se
adecuara a los compromisos internacionales asumpatdsspafia y, en materia de visados,
a los Convenios de Schengen y disposiciones quiekesrollen, aplicandose
supletoriamente la presente Ley.

Disposicion adicional duodécimaResponsabilidad en materia de asistencia sanitaria
(Anadidaconforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)

La responsabilidad patrimonial de las Entidadeddas y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, sean estatales 0 autondmicospis de las demas entidades, servicios
y organismos del Sistema Nacional de Salud y dedosos sanitarios concertados con
ellas, por los dafios y perjuicios causados pomcocasion de la asistencia sanitaria, y las
correspondientes reclamaciones, seguiran la treiditadministrativa prevista en esta Ley,
correspondiendo su revision jurisdiccional al ordentencioso-administrativo en todo
caso.

Disposicion adicional decimoterceraRégimen de suscripcion de convenios de
colaboracion.(Anadidaconforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)

En el ambito de la Administracion General del Estdals titulares de los Departamentos
ministeriales y los Presidentes o Directores d@tganismos publicos vinculados o
dependientes, podran celebrar los convenios posvst el articulo 6, dentro de las
facultades que les otorga la normativa presupuastgrevio cumplimiento de los tramites
establecidos, entre los que se incluira necesani@ng informe del Ministerio o
Ministerios afectados. El régimen de suscripciotodenismos y, en su caso, de su
autorizacion, asi como los aspectos procedimentdi@snales relacionados con los
mismos, se ajustara al procedimiento que reglamantante se establezca.

Disposicion adicional decimocuartaRelaciones con las Ciudades de Ceuta y Melilla.
(Anadidaconforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)

Lo dispuesto en el Titulo | de esta Ley sobreddeciones entre la Administracion General
del Estado y las Administraciones de las Comunigi@dgdénomas sera de aplicacion a las
relaciones con las Ciudades de Ceuta y Melillaaenddida en que afecte al ejercicio de
las competencias estatutariamente asumidas.

Disposicion adicional decimoquinta(Afadidaconforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)

En el ambito de la Administracion General del Estada los efectos del articulo 42.3.b)

de esta Ley, se entiende por registro del rgampetente para la tramitacion de una
solicitud, cualquiera de los registros del Minigt@ompetente para iniciar la tramitacion

de la misma.

En los procedimientos iniciados a solicitud de¢iesado cuya tramitacion y resolucion
corresponda a érganos integrados en el OrganoaCeetrMinisterio de Defensa, Estado
Mayor de la Defensa y Cuarteles Generales de giEjs, el plazo para resolver y
notificar se contara desde la fecha en que laigalibaya tenido entrada en los registros de
los citados 6rganos.

Disposicion adicional decimosextaAdministracion de los Territorios Historicos dehiB
Vasco.(Anadidaconforme a la Ley 4/1999, de 13 de enero)



En la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, a efelgtds dispuesto en el articulo
segundo, se entendera por Administraciones pulsaBiputaciones Forales y las
Administraciones institucionales de ellas depertdgrasi como las Juntas Generales de
los Territorios Historicos en cuanto dicten actalisposiciones en materia de personal y
gestion patrimonial sujetos al derecho publico.

Disposicion adicional decimoséptima. (Afiadidanforme a la Ley 4/1999, de 13 de
enero)

1. Para el ejercicio de la funcion consultiva earta garantia del interés general y de la
legalidad objetiva las Comunidades Autonomas, ltegForales se organizaran conforme
a lo establecido en esta disposicion.

2. La Administracion consultiva podra articularsedmante 6rganos especificos dotados de
autonomia orgénica y funcional con respecto a laiAtstracion activa, o a traves de los
servicios juridicos de esta ultima.

En tal caso, dichos servicios no podran estaraupetiependencia jerarquica ya sea
orgénica o funcional, ni recibir instruccionesgdirices o cualquier clase de indicacion de
los 6rganos que hayan elaborado las disposiciopesducido los actos objeto de consulta,
actuando para cumplir con tales garantias de foolegiada.

3. La presente disposicion tiene caracter basiacderdo con el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion.

Disposicion adicional decimoctav@Afiadida por Ley 24/2001, de 27 de diciembre]
[Derogada por Ley 11/2007, de 22 de junPiesentacion telemética de solicitudes y
comunicaciones dirigidas a la Administracion Genelal Estado y sus Organismos
Publicos.

Disposicion adicional decimonoven@\nadida por Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre]Procedimientos administrativos regulados en la Oeganica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los g&mas en Espafia y su integracion social,
modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 deetitre.

Los procedimientos regulados en la Ley OrganicGd2de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su st&qr social, modificada por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre, se regirarspaormativa especifica, aplicandose
supletoriamente la presente Ley. DISPOSICIONES TRANDRIAS

Disposicion transitoria primera. Corporaciones de Derecho Publico

Las Corporaciones de Derecho Publico represensatigantereses economicos y
profesionales ajustaran su actuacion a su legisliaspecifica. En tanto no se complete
esta legislacion les seran de aplicacion las gpEsones de esta Ley en lo que proceda.

Disposicion transitoria segundaRégimen Transitorio de los Procedimientos

1. A los procedimientos ya iniciados antes de teaéia en vigor de la presente Ley no les
sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la atisa anterior.

2. Los procedimientos iniciados durante el plazadiecuacion contemplado en la
disposicion adicional tercera se regiran por lpagsto en la normativa anterior que les sea
de aplicacion, salvo que con anterioridad a larexpn de tal plazo haya entrado en vigor



la normativa de adecuacion correspondiente, en caso, los procedimientos iniciados
con posterioridad a su entrada en vigor, se regulpor la citada normativa.

3. A los procedimientos iniciados con posterioridatérmino del plazo de seis meses a
gue se refiere la disposicion adicional tercemaskra de aplicacion, en todo caso, lo
dispuesto en la presente Ley.

Disposicion derogatoria.

1. Quedan derogadas todas las normas de iguamoinfango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguienpesidisnes:

a) De la Ley de Régimen Juridico de la Administraael Estado, de 26 de julio de 1957,
los puntos 3y 5 del articulo 22, los articulos2®,34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43.

b) De la Ley de Procedimiento Administrativo dedEv7julio de 1958: El Titulo Preliminar,
los Capitulos primero, segundo y cuarto del TiRdionero, el Titulo Segundo, los articulos
29y 30, el articulo 34, en sus puntos 2 y 3,tétao 35, los Capitulos segundo, tercero,
cuarto y quinto del Titulo Tercero, el Titulo Cwarel Titulo Quinto y los Capitulos
segundo y tercero del Titulo Sexto.

c) De la Ley Reguladora de la Jurisdiccion ConeswiAdministrativa de 27 de diciembre
de 1956, los articulos 52, 53, 54 y 55.

3. Se declaran expresamente en vigor las normakjusera que sea su rango, que regulen
procedimientos de las Administraciones Publica&ue no contradigan o se opongan a
lo dispuesto en la presente Ley.

4. Las referencias contenidas en normas vigentesdisposiciones que se derogan
expresamente deberan entenderse efectuadas ggdasidiones de esta Ley que regulan la
misma materia que aquéllas.

Disposicion final Desarrollo y entrada en vigor de la Ley

Se autoriza al Consejo de Ministros a dictar cusadisposiciones de aplicacion y
desarrollo de la presente Ley sean necesarias.

La presente Ley entrara en vigor tres meses desieusis publicacion en el "Boletin
Oficial del Estado".

Nota. Este texto incluye las modificaciones realizadakad ey 30/1992 por las siguientes:
* Ley4/1999, de 13 de enero
* Ley 24/2001, de 27 de diciembre
» Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre
* Ley57/2003, de 16 de diciembre
» Ley 62/2003, de 30 de diciembre
* Ley 11/2007, de 22 de junio






