Ley 38-1995 de 12 de Diciembre, sobre el derecho de acceso  a la informacion
en materia de medio ambiente
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informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
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Don Juan Carlos I,
Rey de Espana.

A todos los que la presente vieren y entendiesdeds
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengarmionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Directiva 90/313/CEE, del Consejo, de 7 de judedl 990, sobre libertad de acceso a la
informacién en materia de medio ambiente, impolus &stados miembros la obligacion
de establecer las disposiciones necesarias panao®zr el derecho de cualquier persona
fisica o juridica a acceder a la informacion sabeglio ambiente que esté en poder de las
Administraciones publicas sin que para ello seaatdrio probar un interés determinado,
fijando un plazo maximo de dos meses para condadaiormacion solicitada y
estableciendo los supuestos en que dicha informaciéde ser denegada.

En el ordenamiento interno espafoll_¢éy 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y detBdimiento Administrativo Comunya
reconoce en su articulo 35 el derecho de los cardzdal acceso a los registros y archivos
de las Administraciones publicas en los términesigtos en l&onstituciony en esa u

otras Leyes, regulando ese derecho con caracterajem siarticulo 37 de la Ley

30/1992, sin perjuicio de las disposiciones especificasrgjan el acceso a determinados
archivos, y estableciendo los supuestos en losigu®dra ejercitarse, si bien tal derecho
de acceso y las causas por las que se puede dsnegjarcicio quedan limitados a los
registros y a los documentos que, formando partendexpediente, obren en los archivos




administrativos, siempre que tales expedientegspondan a procedimientos terminados
en la fecha de la solicitud.

Por otro lado, la citada Ley , al atribuir esteeddio a los ciudadanos, esta reconociendo
Unicamente su ejercicio a los nacionales espafjodes]ltimo, al establecer su articulo 42.2
gue el plazo maximo de resolucidn sera de tressmasmndo la norma de procedimiento no
fije plazos, limita igualmente el término que ladaiiva impone a los Estados miembros
para la efectividad o denegacion del acceso ddanracion en materia ambiental.

La Ley establece que la falta de resolucion expitedas solicitudes de informacion sobre
el medio ambiente tendra efecto desestimatoriddhauenta que en estos casos la
realizacion efectiva del derecho no se obtieneet@ato presunto estimatorio, sino con la
entrega de la documentacion solicitada, y ellgsijuicio del deber de la Administraciéon
de resolver en todo caso las solicitudes formulgdased derecho de los solicitantes a acudir
directamente a la via jurisdiccional, dado queédasluciones en esta materia, expresas o
presuntas, agotan la via administrativa.

Por consiguiente, la regulacion que del citadoalerele acceso a la informacion contenida
en los archivos y registros administrativos efetalr@ferida Ley 30/1992 , es mas
restrictiva que la que se establece en la Dire@®/313/CEE, por lo que resulta necesario
aprobar una Ley para incorporar las normas deddaiDirectiva que no son coincidentes
con la regulaciéon del derecho interno.

Esta Ley, en consecuencia, tiene por objeto lajporacion al derecho espariol de aquellas
normas de la Directiva 90/313/CEE no contenidas&ey 30/1992, de forma que se
garantice la libertad de acceso a la informaciomateria de medio ambiente, asi como la
difusion de dicha informacion.

En el procedimiento de elaboracion de la presesfmsdicion han emitido dictamenes el
Consejo Asesor de Medio Ambiente y el Consejo dadses El texto de la Ley esta de
acuerdo con el dictamen del supremo érgano consugl Gobierno.

Articulo 1. Derecho de acceso a la informacion sobre el medmente.

Todas las personas, fisicas o juridicas, naciom@esio de los Estados que integran el
Espacio Econémico Europeo o que tengan su domagiliono de ellos, tienen derecho a
acceder a la informacion ambiental que esté enrpdias Administraciones publicas
competentes, sin obligacion de acreditar un intéeésrminado y con garantia, en todo
caso, de confidencialidad sobre su identidad.

El mismo derecho se reconoce a las personas norendigas en el parrafo anterior,
siempre que sean nacionales de Estados que, a,sptoguen a los espafoles derecho a
acceder a la informacién ambiental que posean.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos determinados en el articulo amtegueda comprendido en el derecho de
acceso a la informacién sobre el medio ambienta itddrmacion disponible por las
Administraciones publicas bajo cualquier forma deresion y en todo tipo de soporte
material, referida:

Al estado de las aguas, el aire, el suelo y lasasela fauna, la flora y los espacios
naturales, incluidas sus interacciones recipr@sis;omo a las actividades y



medidas que hayan afectado o puedan afectar dbedteestos elementos del
medio ambiente.

A los planes o programas de gestion del medio artédiea las actuaciones o medidas
de proteccion ambiental.

2. Por Administraciones publicas, se entiendemdisionadas en el articulo 2 ldd_ey
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurididasd@dministraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

Los empresarios, individuales o sociales, que gasti servicios publicos relacionados con
el medio ambiente bajo cualquiera de las modalslad&ablecidas en la legislacion de
contratos de las Administraciones publicas, eshbdigados a facilitar la informacién
relativa al medio ambiente que la Administracioblpa titular del servicio les solicite, a
los efectos de que ésta pueda cumplir con lasaiddiges determinadas en esta Ley.

Articulo 3. Denegacion de la informacion.

1. Las Administraciones publicas podran denegarftamacion sobre medio ambiente
cuando afecte a los siguientes expedientes:

Los que contengan informacion sobre las actuacideeGobierno del Estado, de las
Comunidades Autonomas o de las Entidades locales, gjercicio de sus
competencias no sujetas a Derecho administrativo.

Los tramitados para la investigacion de los deliteendo pudiera ponerse en peligro la
proteccién de los derechos y libertades de teraetas necesidades de las
investigaciones que se estén realizando.

Los relativos a las materias protegidas por elesea@omercial o industrial. Por lo que
se refiere a los datos sobre emisiones o vertididgmen o composicion de
materias primas o combustibles utilizados y a ¢alpccion o gestion de residuos
toxicos y peligrosos, solo podra aplicarse estaade denegacion de informacion
medioambiental cuando la vinculacién de tales debosel secreto comercial o
industrial esté regulada en una norma con randeye

Los que contengan informacién que afecte a la dafeacional, a la seguridad del
Estado o a las relaciones internacionales.

Aquéllos cuyo contenido se refiera a algln procéstito judicial o administrativo
sancionador, tanto los ya tramitados como los qua actualidad esten en
tramitacion.

Se consideran incluidas en este apartado las nitige o actuaciones previas o de
caracter preliminar que se encuentren en curso.

Los amparados en el secreto de la propiedad ittelec
Los que afecten a la confidencialidad de datos gxgedientes personales.

Los datos proporcionados por un tercero sin quasho esté obligado juridicamente a
facilitarlos.

Los que con su divulgacion pudieran perjudicarseelementos del medio ambiente a
gue se refieran los datos solicitados.



2. No obstante, las Administraciones publicas itacén la informacién ambiental que sea
posible separar de la relacionada con los asuef@dalos en el apartado 1.

3. Asimismo, las Administraciones publicas podranefjar una solicitud de acceso a la
informacion sobre medio ambiente cuando afectecardentos o datos inconclusos, se
refiera a comunicaciones o deliberaciones intededas Administraciones publicas, sea
manifiestamente abusiva o esté formulada de tatraajue por la generalidad de la
peticién no sea posible determinar el objeto deliitado.

Articulo 4. Resolucioén de las solicitudes.

1. Las Administraciones publicas deberan notifiaaresoluciones relativas a las
solicitudes de informacion sobre el medio ambientel plazo maximo de dos meses, a
partir de la fecha en que aquéllas hayan tenidadgaen cualquiera de los registros del
organo administrativo competente.

2. Seran motivadas, con sucinta referencia de lsechmmdamentos de derecho, las
resoluciones administrativas que denieguen toparoialmente la informacion solicitada.

3. Las citadas resoluciones podran ser objetoagge en los términos previstos en el
Titulo VIl de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridkclas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adetmtivo Comin

Articulo 5. Soporte material de la informacion.

1. Las Administraciones publicas suministraramfarimacion sobre medio ambiente que
les haya sido requerida en el soporte materiabdibfe que el solicitante haya elegido.

2.

http://web.archive.org/web/20080424085434/http://www.ruidos.org/Normas/Ley 38 1995.html
OU El suministro de la informacion en materia de meditiente daré lugar, en su caso, al
pago de las contraprestaciones econémicas querpastiblecerse, sin que las cantidades
a satisfacer puedan exceder de un costo razonghéeuerdo con lo previsto en la
correspondiente normativa sobre tasas y preciogpab

Articulo 6. Difusion periédica de informacién ambiental.

1. Las Administraciones publicas publicaran infocrda de caracter general sobre el
Estado del medio ambiente de forma periddica, en@ré caracter anual en el caso de la
Administracion General del Estado. La difusion add informacion se referird a los
extremos comprendidos en el apartado ladétulo 2 de esta Layue afecten a la
Administracion respectiva y no tendra mas limitaei® que las sefialadas en el apartado 1
delarticulo 3.

Las entidades de Derecho publico facilitaran ldsslambientales de que dispongan a las
Administraciones publicas de las que dependars afextos de que éstas puedan cumplir
con lo dispuesto en el parrafo anterior.

2. Las Administraciones publicas publicaran lainfacion periddica, de caracter
estadistico y agrupada por materias, sobre lagtsoles de informaciéon medioambiental
recibidas en sus respectivos ambitos de competgnerageneral, sobre la experiencia
adquirida en la aplicacion de esta Ley, garantiaardtodo caso la confidencialidad de los
solicitantes.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.



Ademas de lo indicado en el apartado lagdtulo 6, y a los efectos de cumplir con el
deber de suministro de informacion a la Union Eaegmlerivado de las obligaciones
establecidas en la normativa comunitaria, las Agstraciones publicas remitiran al
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Mediabfente un informe con la

experiencia adquirida en sus respectivos ambita®agetencia hasta el final del afio 1996.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Aplicacién supletoria.

En todo lo no establecido en esta Ley sera deaadio lo dispuesto en laey 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adinam®nes Publicas vy del
Procedimiento Administrativo Comun

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Fundamento constitucional.

Los articulos 1y 2 de esta Ley tienen caractéegislacion basica de acuerdo con lo
preceptuado en ekticulo 149.1.23 de la Constitucion

DISPOSICION FINAL TERCERA. Autorizacion de desarrollo.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas dispossiGean necesarias para la ejecucion y
desarrollo de lo establecido en esta Ley.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al deuhlicacion en eBoletin Oficial del
Estado.

Por tanto, mando a todos los espafoles, particujaaeitoridades que guarden y hagan
guardar esta Ley.

Madrid, 12 de diciembre de 1995.
- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzalez Méarquez.

Notas

Redaccion segun Ley 55/1999, de 29 de diciembrbjatkdas fiscales, administrativas y
del orden social.




