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Preambulo

La organizacion democratica de nuestra convivemgeesentada por la Constitucion es un
hecho singular de nuestra convulsa historia déaltosos siglos; singular por el grado de
sosegado consenso que alcanzoé en su elaboraguidobaaion, hecho de por si ya sin
precedentes, y singular, también, por la importadeilos asuntos y viejas querellas que
abordo; asi en lo tocante a libertades y orgaroraeirritorial del Estado, en torno a los
cuales tal historia es prédiga en mostrarnos lgabies y graves diferencias que dividian el
sentimiento de los ciudadanos y eran causa dergra$ualteraciones en la cosa publica.

La implantacion de un cimiento tan solido de coauia, que vale tanto como decir de
futuro, por fuerza ha de producir beneficiosostefea lo largo y ancho del ser nacional
insuflando nueva savia y nuevas energias en losadtreductos de la organizacion social;
en una palabra, regenerando un tejido social dedidtecuando no decrépito y lacerado
por los sucesivos embates de cuantos vicios y alasmaron nuestra vida publica,
transformandola en campo de Agramante de quiespstdban el dominio de las
instituciones para satisfaccion de privados ineses

Uno de los ambitos en que mayores efectos prodheepyoducido ya la aprobacién de
nuestra querida Constitucion es el relativo a lenfistracion local tan necesitada de
adaptacion a la nueva realidad. En el dia son msasias pruebas de la urgencia de
definir desde el Estado el alcance de la autongoease reconoce a estas Entidades tan
ricas en historia y en muestras de su importaméibacion a la defensa y
engrandecimiento de Espafa, pero tan expuestdardagimales que puedan derivarse de
una abusiva limitacion de su capacidad de actuasidos asuntos que son del procomun
de las villas, pueblos, parroquias, alfices, comtakiées y otros lugares que con distintos
nombres son conocidos en las diferentes regionaseakdra patria.



La gravedad del asunto no admite demora y much@snamando, por mora de la nueva
configuracion territorial del Estado, las nuevasnmQoidades Autonomas esperan, algunas
con impaciencia, a que el Estado trace las linesstras definitorias de estas Entidades
para, inmediatamente, proceder al ejercicio déaladtades que sus novisimos Estatutos
les confian.

Se comprendera facilmente que, al elaborar lagptes normas reguladoras del régimen
local, el legislador sienta la carga de una espezsponsabilidad, que le incita a extender
sus reflexiones a todos aquellos ambitos relacmsadn el asunto y a indagar sobre la
misma desde todas las perspectivas posibles yiraerdugar volviendo la vista a la
Historia. Y es que las Instituciones que conformlarégimen local, ademas de su
importancia intrinseca, ademas de su inmediatarpidad no ya a colectivos mas o menos
nutridos, sino a la practica totalidad de los ctlades, poseen extraordinaria densidad
histérica; cuentan con un pasado multisecular gtibde por si solo de proporcionar
valiosas ensefianzas y de orientar el pulso delléetyr.

Pensemos ante todo en el Municipio, marco por ercéd de la convivencia civil, cuya
historia es en muy buena medida la del Occidenteegertenecemos. Tanto en Espafia
como en Europa el progreso y el equilibrio socal bBstado asociados desde la antigiedad
al esplendor de la vida urbana y al consiguiemt@¢imiento municipal. Y viceversa, los
periodos de estancamiento o de retroceso se hacterdado igualmente por la simultanea
decadencia de las comunidades ciudadanas, qugles s lejanos llegd a consumarse con
la ruina y extincion de los Municipios.

Al clausurarse el primer milenio de nuestra eraplafluencia de factores multiples y de
diversa indole provoco el resurgimiento de la ppemos que inexistente vida urbana. Los
paises de Europa occidental, Espafia entre ellbderan a presenciar la erupcion de
ndcleos humanos compactos. Sus asentamientosdiefat meros centros de poblacion
para adquirir superior organicidad, personalidadymsivamente definida; para forjar
lentamente un régimen juridico especifico. El Mipid; claro es, no equivale sin més a la
ciudad, a la materialidad de sus calles y edifid@dviunicipio es la organizacién juridica
peculiar del nicleo urbano y también, con frecugrde su entorno geografico. No se
olvide, en efecto, que los nacientes Municipios ievades fueron durante varios siglos
instrumentos esenciales de colonizacién de tewgagranados a los musulmanes. Con el
decisivo concurso de los Municipios y por impulagase repoblaron amplias zonas y se
crearon incontables villas y aldeas, organizandassuma, extensos términos y alfices
estrechamente vinculados a las ciudades respedie@&xpresion mas acabada del alcance
de la expansion municipal seguramente se encuemiess numerosas comunidades
castellanas de villa y tierra.

Se ha aludido a la singularidad de la organizaeidnicipal, pero ¢,en que consistio
exactamente? Los hombres del siglo XX necesitajeositar nuestra adormecida
imaginacion, trascender el horizonte historico idiat®, para comprender cabalmente lo
gue antafio representd la emergencia del régimercipaln Es menester recordar la
anterior exclusividad de la vida agraria, contralpdr entero por sectores seforiales cuya
prepotencia se tradujo en el establecimiento yrgdinacion de las relaciones de
servidumbre. En ese contexto sefiorial, el renacimige las ciudades y su organizacion en
Municipios posibilita el disfrute de libertades teasntonces inasequibles; permite



redimirse de los malos usos y de la opresion sa&lfiasi como adquirir un estatuto juridico
liberador de las pasadas y pesadas restricciones.

No le faltaban motivos al hombre medieval para pnag que el aire de la ciudad hace libre.
Si el sefiorio es el arquetipo de la sujecion patsehMunicipio es el reducto de las
libertades. En verdad los Municipios son enclaiesddores en medio del océano sefiorial
de payeses, solariegos, etcétera, sometidos agevie.

No fue, naturalmente, el altruismo de los sefiarepie motivo la concesion de esas
libertades concretas. La iniciativa y el estimuiovenen de la Corona, interesada en
debilitar la hegemonia y contrarrestar la influarde las fuerzas sefioriales, que se erige en
protectora y aliada de las ciudades. De ahi qu&aseanarquia la que otorga las normas
singulares que cimentan el edificio municipal: imauables y sucesivos fueros, privilegios,
franquicias, exenciones, jalonan el régimen juddie las poblaciones que, tras recibirlas,
se convierten en Municipios. Como consecuencissdgeceso no se encuentran dos
Municipios con idéntico régimen. Antes bien, coastipos o modelos municipales
diversos y dotados de distinto grado de desarrGibontin a los Municipios de realengo es,
empero, el contraste juridico con el sefiorio ryfalintima conexion con la monarquia,
como lo es, desde luego, haber obtenido generosasde autogobierno consustanciales al
Municipio propiamente dicho. Porque, aun obviaradxcesos interpretativos de la
historiografia liberal, no es cuestionable queMomicipios medievales - principal y
precozmente los castellanos - cohonestaron swirtdia dependencia de la realeza con el
goce de amplia autonomia en todos los érdenes.

No obstante, la participacion inicialmente igualéale la totalidad de los vecinos en el
gobierno municipal ni se mantuvo en toda su punehze demasiado duradera. La
aceptacion de los criterios de estratificacionrestatal, a los que se sumaron las acusadas
diferencias de riqueza que entre los convecinogogben determinadas ciudades la
prosperidad comercial, no favorecia la perpetuagéta democracia municipal. La
traduccion juridica de las distinciones socialebalse estamental (0 econdémica) introdujo
en el seno de las poblaciones un poderoso germeéesd@ion, engendrd incesantes
convulsiones y sumié a los Municipios en una situade crisis permanente.

La tendencia a la oligarquizacion del gobierno roipail, la descomposicion y endémicos
desérdenes del régimen urbano, la paralela prafredsi poder central (en camino hacia el
absolutismo) a fortalecer sus atribuciones enrdefrto de la autonomia local, facilitaron la
intervencion de la monarquia.

Entre mediados del siglo X1V y finales del XV laganizacion municipal experimento
profundas mutaciones que contribuyeron a estrexreiderablemente el ambito del
anterior autogobierno. Mencionemos, a titulo denpje, sendas manifestaciones
paradigmaticas del fendmeno que se acaba de inlisaempranas reformas de Alfonso

Xl en Castilla y las tardias de Fernando Il en [Dat distintas y distanciadas en el tiempo,
pero inspiradas a la postre en directrices pofitaz@logas.

A lo largo del bajo medievo los Municipios quedarpues, literalmente atenazados de un
lado - desde dentro -, por la accion de la nobjeda los patriciados urbanos; de otro -
desde fuera -, por las pretensiones intervencamse la propia monarquia. La pugna
triangular que esmalta el acaecer del Municipidehasly avanzado el Antiguo Régimen
desembocara en todo caso en el menoscabo de toeeseriudadanos, a pesar de haberse



alineado habitualmente en el bando de la realézedarrollo de las oligarquias
municipales se vi6 facilitado por la sustitucionlae asambleas abiertas a todos los vecinos
(Concejos abiertos) por organismos reducidos (GasilConsells, Ayuntamientos) de los
que todavia suelen formar parte, con los tituldeesargos de designacion regia y sin
confundirse con ellos, otros oficiales en principgurosamente electivos. La
representatividad de las instituciones municipagessin embargo, decreciente. Mientras
los oficios concebidos como resortes de protead@momun de los vecinos pierden
sustantividad, se desnaturalizan o se eclipsdanémeno de patrimonializacion de los
cargos publicos que recorre Europa rompe el dsigmecario equilibrio y propicia el
enquistamiento de las oligarquias locales gracla®aupacion de los regimientos
adquiridos por juro de heredad, transmisibles pgteos.

Factores politicos y fiscales condujeron entredtaria monarquia a estrechar el cerco. Las
vicisitudes del Estado absoluto repercutieron stas®lunicipios en un doble orden de
cosas. La formaciéon de aquél supuso, en primeiinérral notorio reforzamiento del

control sobre el discurrir ciudadano, que se maieara en el despliegue de los
corregidores reales por las poblaciones de cielgaancia de la Corona castellana, sea cual
fuere su posicion geogréfica (de Guiplzcoa a Céeiz,a Corufia a Murcia). A los efectos
gue aqui atafien bastara con sefialar que los awregieran los agentes por excelencia del
poder regio y presidentes de los respectivos Aynietatos. La consolidacion del Estado y
los compromisos exteriores de los Austrias originael segundo lugar, muy elevados
costes y la consiguiente y cronica penuria de lgidfaa, que no repard en medios para
satisfacer sus perentorias exigencias. De esttesada desafortunada e inescrupulosa
gestion econdmica de las oligarquias que gobidasaciudades, a la fortisima carga fiscal
gue gravita sobre la poblacion pechera, se sumasanastornos ocasionados a los
Municipios por el innecesario acrecentamiento daas, por la proliferacion de las
exenciones de villas y lugares de los alfoces]gonposicion de multiples gravamenes.
Para alimentarse la Hacienda real vende sin tafiaos, villas, baldios -, a riesgo de
empobrecer simultdneamente a los Municipios y eepen peligro la integridad de sus
patrimonios.

La historia del Municipio moderno es, con todo, aumente compleja y esta colmada de
hechos de significacion ambivalente, de maticesraxplorados. Desde una Optica
general es indudable su decadencia. No obstantsgielen municipal preliberal tardé en
desplomarse; conservo durante un periodo quizgproémgado de lo que a menudo se
cree parte de su potencia y los rescoldos de $érppaeautonomia distaron de apagarse al
punto. ¢Acaso los denostados corregidores, brazatey de los designios reales, no
sirvieron a la vez de freno a los abusos de lasnida poderosas? En el tramo postrero del
Antiguo Régimen, la organizacion municipal queAasstrias habian recibido, conservado
y exportado a América, fue objeto de reformas naslais en los principios uniformistas y
centralizadores caracteristicos de la ilustradkmm.mas que resulten antagénicos de la
orientacion que preside esta Ley rehuyamos, erdatagyor histérico, la tentacién de
silenciarlos o valorarlos acriticamente. No secigp#able la atribucion al despotismo
ilustrado de pretensiones democratizadoras del&lgcal. Interesa subrayar, sin embargo,
tres vertientes de las reformas aludidas. Su gr&dagisma no carece de significado, por
cuanto insinda el orden de prioridades de los gatntes de la época. En una primera etapa
se acomete la unificacién de los modelos municipadgnicolas.



Se aborda luego el saneamiento de las postradestias locales. Y se ensaya, en fin, la
timida aplicacion de determinados mecanismos reptavos. Salvo en lo que se refiere
al primer aspecto, las transformaciones del longégomen municipal absolutista no
fueron demasiado profundas, a pesar de lo cugésuaon tropez6 con los intereses
estamentales y provoco fuerte resistencia.

La llegada del liberalismo modificé sustancialmdotesupuestos del régimen municipal
gue hasta aqui se ha descrito a grandes rasgespilitu uniformista y centralizado,
entonces al servicio de la renovacion, se difupdiddoquier. La abolicion de los
privilegios estamentales y la consagracion delgguia representativo tornd imposible la
continuidad de los regimientos perpetuos, alter&cpmpleto el procedimiento de acceso a
los cargos municipales y prejuzgo la composiciétodédyuntamientos constitucionales.
La concepcion de la propiedad sustentada por lgulesfa no presagiaba precisamente el
disfrute pacifico e indefinido de los bienes mypédes amortizados. El propédsito de
racionalizar y dotar de homogeneidad a la actugmidrica en el &mbito territorial condujo
a la introduccién de la formula Provincial y a Ergdela creacion de las Diputaciones.

La version inicial del régimen local constitucionagulada en Cadiz, se establecio
efectivamente en el trienio liberal. Se caractédzpor la implantacion de Ayuntamientos
de traza uniforme en todas las poblaciones quemnal menos con 1.000 habitantes y
por el tendido de la red Provincial en torno abioiio Diputacion-Jefe politico. Los
integrantes de los Ayuntamientos son elegidos wioagio indirecto. Es innegable que la
articulacion de los 6rganos locales con los dekpadntral se realiz6 con el concurso de
las técnicas centralizadoras en boga, si bienfésaede las competencias reservadas a los
Ayuntamientos era todavia amplia y, por otra pdogeautores de la Instruccion de 1823 no
vacilaron en dar cabida a algunas soluciones quaesgs resultaban prudentemente
descentralizadoras.

Cuando, tras los consabidos interludios absolststgoroduce la definitiva instalacion del
sistema constitucional, el legado doceafiista eenmade régimen local es prontamente
reemplazado por un nuevo modelo de cufio doctrimargomoderados y progresistas
comparten en lo fundamental, cierto que con vagsmwptdiferencias de grado no
desdefiables. El sufragio indirecto cede ante etttiren su modalidad censitaria. El
fortalecimiento del poder ejecutivo y el coetanespgue de la Administracion del Estado
reduplican las posibilidades de controlar eficaz@anas Entidades locales, sometidas, al
fin, a la férrea centralizacién que, ahora ya canagrinmovilistas, los moderados llevaron
a sus ultimas consecuencias en las leyes municialvincial de 1845. Los progresistas
propugnaran, por el contrario, la ampliacién delscey consiguiente extension del sufragio,
la suavizacion de los mecanismos centralizador@scremento de las facultades de los
Ayuntamientos, la plena electividad de los alcal@@sla mayoria de las ocasiones, tales
propuestas carecieron de eco y obtuvieron, en jeirrde los casos, éxitos fugaces. En el
periodo isabelino se emprende, por lo demas, gréefuitmo, la desamortizacion civil, que
privo a los Municipios de buena parte de su patnigmo

La aportacion de la inmediata revolucién de seirenal régimen local - que se concreto
en la legislaciébn municipal y Provincial de 1870nsistird en la adopcion de sufragio
universal, en la electividad de todos los cargosianpales, en el robustecimiento de las
Diputaciones Provinciales y en la considerablelseidn del centralismo. Los gobernantes
de la restauracion no tardaron, sin embargo, ennat a la orientacion del régimen local



de corte moderado anterior al sexenio. La modiftcaen ese sentido de las Leyes de 1870
tuvo lugar en diciembre de 1876. El Real Decret@ de octubre de 1877 contiene el texto
refundido de la dltima Ley municipal del siglo,zadez que la regulacion del régimen
Provincial luego sustituida por la de la Ley ded2%agosto de 1882.

En verdad, el panorama que ofrecian las institesidocales finiseculares era desolador.
En el plano Provincial, las Diputaciones permanedrordinadas por completo a los
Gobernadores civiles; en el municipal, los Ayuntamns, escasamente representativos,
siguen sometidos a la estrecha tutela del Estdgmder central continda investido de
atribuciones sobradas para intervenir en la designale los alcaldes, remover a las
autoridades locales o suspender los acuerdos rpalt@si Los criterios a que respondia la
legislacion local mencionada, lejos de infundiakittad a Ayuntamientos y Diputaciones,
propiciaron su pardlisis. La incidencia del cacgqud agravo la situacion: atrapo al
régimen local en las mallas de la inautenticidadpteo de practicas corruptoras y lo
condend a pervivir en estado agonico. Los testiowde los contemporaneos, unanimes a
este respecto, no dejan lugar a dudas.

En esa tesitura, el régimen local, constrefiddgyas caducas y asfixiado por la espesa
trama caciquil, devino en problemas politico deegoucalibre. Al tiempo que una serie de
proyectos legislativos predestinados a fracasdil@esr las Cortes, las criticas se
generalizan hasta alcanzar en la voz de los regeparstas un volumen clamoroso. Entre
tales proyectos merecen ser recordados el de SAmoba de 1891, el de Silvela de 1899 vy,
sobre todo, el de Maura de 1907, sin duda el méscéaso y el que fue debatido con
mayor ardor. Maura era consciente de la inocuidaldsireformas parciales y de la
imposibilidad de frenar la degradacion de la vitzal sin extirpar el caciquismo y sin
invertir la orientaciéon centralizadora que inspadds leyes de 1877 y 1882 a la saz6n
vigentes. El suyo fue el intento mas serio y melditde reconsideracion del régimen local
en su conjunto, de lucha contra la corrupcion fagor del reforzamiento de los
organismos municipales y Provinciales. El proyeetmnocia la diversidad local, derogaba
las disposiciones desamortizadoras, fortaleciasacpn de los alcaldes, aflojaba la tutela
del Estado y simultdneamente pretendia extendecian de los entes locales por la via -
entre otras- de la municipalizacion de servicios.

Los proyectos posteriores al de 1907 corrieronitaa suerte. Si hasta entonces la
reforma del régimen local habia concitado fortisopasicion, el planteamiento con
caracteres agudos de la cuestion regional quetanganion sobrevino, al abrir una nueva
brecha en el de por si agrietado sistema poli@igmento las dificultades.

La trayectoria legislativa del régimen local deseatbdurante la dictadura de Primo de
Rivera en los Estatutos municipal de 8 de marzb9®4 y Provincial de 20 de marzo de
1925, obra de José Calvo Sotelo intimamente cateectan el ideario local maurista. El
Estatuto municipal participa, en efecto, de la corign de que el saneamiento de la vida
local dependia, en buena parte, del previo abandetas directrices uniformistas y
centralizadoras. Se prestd en consecuencia ctertaian a los Municipios rurales y a las
entidades menores, procediéndose, por otro laslgpr@mir algunas de las manifestaciones
mas rigurosas de la subordinacién de los Ayuntaioses la Administracion del Estado y a
ensanchar el &mbito de las competencias municipdiegidas antes previstas por Maura y
ya aludidas, como la derogacién de la legislac#sachortizadora y la municipalizacién de
servicio, fueron igualmente incorporadas al Estatepresion, en definitiva, de las



soluciones técnicas que se habian ido gestandis elétadas precedentes y de las
doctrinas politicas de signo autoritario, cuyoujdise traduce, por ejemplo, en la
introduccion de la representacion corporativa. {Ddependencia de las declaraciones
formales en sentido contrario, régimen dictatodakcentralizacion y vigorizacion del
régimen local se excluian mutuamente; de hechaplieaciéon de aquellos preceptos de los
Estatutos que simbolizaban el reflujo de la ceiztraion se dejo en suspenso y no llegd a
producirse.

El rapidisimo bosquejo que antecede sugiere algeflaziones, demasiado obvias por su
misma elementalidad como para que el legislad@cprda de ellas y las olvide. La
experiencia histérica demuestra de modo irrefutgbéeel florecimiento de la vida local
presupone el disfrute de amplia autonomia nutraddegpparticipacion auténtica de los
vecinos. Es igualmente indudable que los entesdsgaiecisan recursos suficientes,
susceptibles de satisfacer las necesidades y derprdos servicios que el administrado
requiere y reclama. Tampoco parece cuestionabtajlfimo, que régimen local y régimen
politico han evolucionado al unisono, vertebradobas por idénticos principios. No por
otro motivo la historia tardia de nuestro réginmzal es la historia de una prolongada,
creciente y devastadora frustracion. Cuando, cocnaio de manera particularmente
aleccionadora a partir de mediados del ochocierstosparta la participacion vecinal, se
adultera la representacion, se usa y abusa deti@lizacion, las instituciones locales
languidecen hasta agotarse. No se debio al azdosgjueiterados intentos de reforma del
régimen local de la restauracion resultaran a $repestériles. El advenimiento del Estado
democratico y autondmico exige consolidar de fodefnitiva unas instituciones locales
capaces de responsabilizarse de sus propios ieseyesvificadoras de todo el tejido del
Estado.

Como demuestra nuestra historia y proclama h@plastitucion decir régimen local es
decir autonomia. La pervivencia misma, a lo largltiémpo y bajo las mas diversas
circunstancias politicas, de esta nota caractariaasiuestra, no obstante, la
indeterminacion y ambigledad del concepto. Soloosdiguracion positiva desde unos
postulados y en un contexto juridico-politico dei@ado, es capaz de dotarlo de un
contenido preciso.

Para empezar, el sentido de la autonomia localiadepprescindir de esa referencia
fundamentadora de nuestro orden constitucionabieregpafia, designandose a si misma
como sujeto real y protagonista de su histori@osestituye en Estado social y democratico
de derecho; anticipando asi la formalizacion dedaese en la formula concisa de
residenciar toda soberania en el pueblo espafiagutcemomia local ha de situarse, pues, a
la luz de ese principio y en la perspectiva depharscipios nucleares que la Constitucion
contiene para la total estructuracion del Estado.

La voluntad del pueblo espafiol ha sido la de erdgusu trama organizativa,

multiplicando sus centros de decision, sin menguka duperior unidad de su realidad
unificadora. La definicién de los Municipios y Phogias se hace de forma suficiente,
aunque no prolija, en el texto supremo. La autoaaminicipal debe ser el principio rector
de la regulacién de cada entidad. El criterio gattar contradicciones con otras instancias
radica en la determinacién de sus intereses regpecQué cosa sea el interés respectivo
no ha sido desarrollado por la Constitucion, aurgjurea determinado los asuntos de interés



de la Comunidad Autonomart. 148.) y del Estadodrt.149.). Con esos elementos y con
los datos que se desprenden de la realidad mistaa desas, es posible construir las
instituciones locales manteniéndolas en el lugardgbe corresponderles en un Estado
complejo como el actual; y a las Cortes Generalagpete enriquecer y concretar el disefio
béasico de las entidades locales como una de laagpike la entera organizacion territorial
del Estado. Presupone, pues, una perspectivataiites decir, global y no sectorial. Su
desarrollo representa poner en pie una instituggitorial y, consecuentemente, su
estatuto subjetivo - puntos de referencia del nagdenamiento desde y por ellos
vertebrado -, y la ordenacion de la capacidad pabnente universal de dicha institucion.

Todos los sectores de la realidad a que se extlaratzion publica se encuentran, por ello,
aludidos y en mayor o menor medida afectados. teesdefinitiva, ante una Ley que
atafie a la construccion misma del Estado y al dideflino de los ordenamientos juridico-
administrativos que en él se integran.

Si en sus origenes medievales autonomia localMargtipio urbano, la ciudad que nace
libre por exencion del mundo sefiorial en decligg ¥n el momento del surgimiento del
Estado constitucional, esa caracterizacion pudgteiarse identificandola con un
supuesto orden local de competencias, ningunaadedes ideas sirve hoy para determinar
la autonomia. No se trata ahora de utilizar elléagaunicipal como pieza decisiva en un
proceso historico de emergencia de un nuevo orditicp, sino mas bien de delimitar el
espacio y el papel propios de las entidades loesed seno de un orden constituido, pero
tampoco es posible entender hoy los poderes péghtmmo estructuras monoliticas,
construidas en cascada de mayor a menor y dotadascones relativamente estables y
diferenciadas por serlo también el mundo al quenéenta.

Muy al contrario, la realidad social, cultural,netdgica y econémica ha roto
definitivamente las situaciones singulares deiv@atislamiento y hoy la sociedad se nos
muestra como un todo continuo donde la distanoigsaactor explicativo de supuestas
autarquias, ha sido vencida por los medios depaates por las ondas y por la dependencia
de un mercado Unico a nivel nacional a su vez ty@mamente relacionado con la realidad
internacional.

Esa continuidad del tejido social hace imposiblecaraunas fronteras nitidas a los
intereses cuya tutela respectiva se encomiendadidtintos poderes que destacan asi su
condicion de formar parte de un conjunto institnelade arquitectura compleja en que las
partes adquieren sentido en funcion del todo, perculdndose entre si no por principios
formales, sino por criterios materiales que tral@mdaptar las competencias a los intereses
reales en juego.

La autonomia local no puede definirse de formaimmédsional desde el puro objetivismo
localista o regionalista, sino que requiere seiasid en el marco del ordenamiento integral
del Estado.

La dificultad especifica de ese objetivo radicajea éste no es unico y homogéneo, sino
constituido por la accion simultanea de los primgmle unidad y autonomia de las
nacionalidades y regiones, que encuentran su eapresyanizativa en la distribucion del
poder entre las instituciones generales de la Maclas Comunidades Autbnomas. Puede
calificarse de feliz la conceptuacion de esa foanwaimo Estado compuesto, un Estado con
una Unica soberania, un solo pueblo con un degtilitico comuan, que - reconociendo su



diversidad - constituye el sistema de resoluciGmpeente de sus contradicciones,
conflictos y tensiones que no otra cosa es el Bstabre la base de una pluralidad de
instancias autbnomas y diversas, vertebradas sinpega el mantenimiento del valor de la
unidad. Carece, pues, de verdadero sentido lacelsin mas a modelos preestablecidos,
pues las Corporaciones locales tienen en el sisésihdescrito una posicidn propia, que no
se define por relacién a ninguna otra de las ic&arerritoriales, afirmandose -igual que
éstas- en su condicidén, ganada por su peso histpactual, de partes componentes de la
total estructura del Estado.

Huelga decir que la autonomia local, para su radjigrecisa de una institucién capaz de
actuarla; institucion que, por expreso mandatotdocnal y cuando menos en el escalon
basico municipal, ha de montarse sobre la doble deia representatividad directa y la
personificacion. Pero, en lo que mas interesa aktaoasignifica que el régimen local tiene
gue ser, por de pronto, la norma institucionalodedntes locales. Esta comprobacion
elemental implica dos consecuencias de primerarii@pcia. En primer término, que esa
norma desarrolla la garantia constitucional deitareomia local, funcion ordinamental que,
al estarle reservada o, lo que es igual, vedadalasguiera otras normas, presta a su
posicién en el ordenamiento en su conjunto unaspecifica, no obstante su condicién
formal de Ley ordinaria. De otro lado, el hechayde las entidades locales, no obstante su
inequivoca sustancia politica, desplieguen su tdpaen la esfera de lo administrativo,
justifica tanto esta Ultima condicién del marcoiniebr de su autonomia, como
identificacion del titulo constitucional para stiaddecimiento en erticulo 149.1apartado
18, en relacion con é48.1, apartado 2, del texto fundamental.

Queda explicado, asi, que la determinacion de eseones el resultado de la accion
conjunta, segun la concreta distribucion de lagiatklegislativa en la materia operada por
el blogque normativo integrado por la Constitucidoy Estatutos de Autonomia, de la Ley
general y la Ley territorial.

La peculiar estructura de dicho marco -decisiochasonstitucional en términos de
garantia institucional y remisién al legisladorioetio de los entes locales-, no significa,
sin embargo, que ese Estatuto deba quedar regatpdadoramente por la Ley. Resurge
aqui la vieja polémica entre uniformismo y diveasicen la organizacion local, en modo
alguno resuelta con los intentos frustrados dédamion de regimenes locales (que sélo
suponen una estéril flexibilizacion del uniformigmedlo que ahora transmutada en la
tension entre los valores constitucionales de whydautonomias (de las nacionalidades y
regiones y de los entes locales). La resoluciéouwstia a esa tension exige desde luego la
constriccion del marco general a lo estrictamemiespensable para satisfacer el interés
nacional, pero también desde luego una especidicdgracion, segun su valor
constitucional relativo, de las exigencias recipsodel interés autondémico y el
estrictamente local. De esa ponderacion resultsioer lo que trasciende a la
conformacion de la organizacion territorial (praxede alteracion de Municipios y
creacion de nuevos entes territoriales), debe prainaterés autonémico, no sucede lo
mismo en el plano de la organizacion interna dedislades locales; plano en el que
procede reconocer la primacia del interés de lmmadacion de aquella a las caracteristicas
especificas de éstas.

Por el régimen local, para cumplir su funcion dexgda de la autonomia e, incluso, su
cometido especifico en cuanto norma institucioedbdAdministracion local, precisa



extravasar lo puramente organizativo y de funciaeata para penetrar en el campo de las
competencias, las reglas de la actividad publiebrggimen de los medios personales y
materiales. Obvio resulta decir que, en este catapegulacion legal ha de tener muy
presente la opcion constitucional, expresada artieulo 149.]1apartado 18, en favor de
una ordenacion comun, configurando las inevitapéesiliaridades de la Administracion
local desde ese fondo homogéneo, para su integracterente en el mismo.

En punto al aspecto, absolutamente crucial, dedagpetencias, la base de partida no
puede ser hoy otra que la de la radical obsolegggmar las razones ya dichas
anteriormente, de la vinculacién de la autonomia Bloque de competencias por
naturaleza sedicentemente locales.

En efecto, salvo algunas excepciones son rarasd#eias que en su integridad puedan
atribuirse al exclusivo interés de las corporacidoeales; [6gicamente también son raras
aquellas en las que no exista interés local erojudgahi que la cuestion de los &mbitos
competenciales de los entes locales deba tenereeiacuna composicion equilibrada de
los siguientes factores:

La necesidad de la garantia suficiente de la aottntocal, que cumple satisfacer en
primer término a la Ley general por tratarse dshd®llo de una opcion constructiva

constitucional, que, por tanto, ha de tener vigerai todo el territorio de la nacién en
términos de, cuando menos, un minimo comun denaoiren cuento al contenido de
dicha autonomia.

La exigencia de la armonizacion de esa garantiargkeoon la distribucion territorial de la
disposicion legislativa sobre las distintas magetigectores organicos de accion publica,
pues es a todas luces claro que una y otra no puggl@ena de inconstitucionalidad,
anularse reciprocamente.

La imposibilidad material, en todo caso, de lamefdn cabal y suficiente de las
competencias locales en todos y cada uno de ltsregde intervencion potencial de la
Administracion local desde la legislacion del régmbocal.

El sistema legal de concrecién competencial dett@r@mia local pretende realizar esa
composicion equilibrada a que se ha hecho aluSidiore el fondo del reconocimiento
expreso de las potestades y exorbitantes que porrésn a los entes locales territoriales en
su condicion de Administracion Publica, todo elesisa pivota sobre la plasmacion del
criterio material desde el que debe producirseteecion legal de las competencias;
criterio que no es otro que el derecho de las Caguanes locales a intervenir, con la
intensidad y el alcance maximos -desde el prinapistitucional de la descentralizacion y
para la realizacion del derecho fundamental atacgzacion en los asuntos publicos- que
permita la implicacion relativa de los interesedagediferentes colectividades territoriales
en cualesquiera de dichos asuntos publicos. Elmsna de cierre lo proporciona, de un
lado, la imposicion a la legislacion sectorial dketa especial posicion ordinamental que a
la Ley del régimen local es propia segun ya sedehdnotar- de la ponderacion del
expresado criterio, y de otro, la articulacion @edompetencias administrativas en la
materia de que se trate de forma consecuente coistaa, asi como la atribucion a la
legislacion basica estatal de una funcién de aseganto de un minimo competencial a la
Administracion local.



Finalmente, la organizacion basica de las Corponasi locales y las relaciones de éstas
con las otras dos Administraciones Publicas tefaites, se inscriben I6gicamente en las
lineas maestras que han quedado trazadas.

Por lo que hace referencia a las relaciones imarastrativas, salta a la vista la radical
inadecuacion del mantenimiento en el nuevo y costpugstado constitucional de las
técnicas y las categorias cristalizadas en el esgatralista y autoritario. En particular, ese
juicio de radical obsolescencia merece predicagdagitécnicas formalizadas actuables por
voluntad unilateral de una de las administracienggidentes normalmente en la validez o
la eficacia de los actos emanados de otra, ersestielo subordinada a la anterior, técnicas
gue no son sino trasunto y consecuencia légicdasdeonstruccion piramidal y jerarquica
del poder publico administrativo, puesto que laltyta la que todas ellas se reconducen, no
es sino una categoria que expresa una situacifurede dependencia casi jerarquica. El
principio constitucional de autonomia y el admiaisvo de la descentralizacion, en que se
fundamenta el nuevo Estado, implican las divesificnes de los centros del poder publico
administrativo y la actuacion de cada uno de elassu ambito propio, con plena
capacidad y bajo la propia responsabilidad, es,degpiden la atribucion a alguno de ellos
de facultades de control que recaigan sobre laidati en general de los otros y que
supongan una limitacion de la capacidad de esfegtoQue ello no significa en modo
alguno la invertebracion del poder publico admraisto, pues simultdneamente juega el
principio de unidad y su traduccion administragvelos de coordinacion y eficacia.

Sucede solo que ya no es legitima la realizacidsties valores por las vias expuestas;
antes bien, ha de ser el resultado del juego méenia vida institucional desde sus
presupuestos de representatividad democréticatipgesitonoma de las propias
competencias (con lo que todas las instancias astnaitivas son idénticas en cuanto a
capacidad en la esfera de sus asuntos, derivamsigualdad Unicamente de la estructura
inherente al interés publico) como fruto del esfogrermanente de integracion politico-
social en el orden constituido. De este modo,dasitas de relacion entre administraciones
han de tener por objeto més bien la definicibmakaico y de los procedimientos que
faciliten el encuentro y la comunicacion, inclusoadracter informal, para la colaboracion
y la coordinacién interadministrativas, fundamemehte voluntarios y de base negocial.
Naturalmente que el cuadro de técnicas ha de serpar un sistema resolutorio del
supuesto limite del conflicto, por fracaso de lasnmas. La configuracion de ese sistema de
conflictos tiene que ser, a la vez, respetuosdacesencial igualdad posicional de las
administraciones territoriales y aseguradora deefjptanteamiento y la substanciacion del
conflicto no alteran la especifica estructura dtusbnal de los intereses publicos a los
gue sirven dichas administraciones.

Las anteriores reflexiones son un compendio déolsofia que inspira la Ley. Esta, mas
gue pretender garantizar la autonomia sobre lduglde compartimentos estancos e
incomunicados y, en definitiva, sobre un equilitestético propio de las cosas inanimadas,
busca fundamentar aquella en el equilibrio dinarpropio de un sistema de distribucion
del poder, tratando de articular los interesesdejunto, reconociendo a cada uno lo suyo
y estableciendo las competencias, principios,raviey directrices que guien la aplicacion
practica de la norma en su conjunto de forma abéela realidad y a las necesidades del
presente.

TiTULO PRIMERO.
Disposiciones generales



Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la dargaion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asymiblicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propiossdeplaespondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimoj de idéntica autonomia para la gestion
de los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizadatitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Qudades Autonomas, reguladora de los
distintos sectores de accion publica, segun laldision constitucional de competencias,
deberd asegurar a los Municipios, las Provincias yslas su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circutusléntereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las castictes de la actividad publica de que se
trate y a la capacidad de gestion de la entidaal,Ide conformidad con los principios de
descentralizacion y de maxima proximidad de laigestdministrativa a los ciudadanos.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constimicnente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o qu&dendaso, deban corresponder a los
entes locales en las materias que regulen.

Articulo 3.
1. Son entidades locales territoriales:

* El Municipio.

* La Provincia.

» Lalsla en los archipiélagos balear y canario.
2. Gozan, asimismo, de la condicion de entidadesds:

* Las entidades de ambito territorial inferior al noypal, instituidas o
reconocidas por las Comunidades Autbnomas, confaftragiculo 45 de
esta Ley.

* Las Comarcas u otras entidades que agrupen vauogidios, instituidas
por las Comunidades Autonomas de conformidad canley y los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

« Las Areas Metropolitanas.
* Las Mancomunidades de Municipios.
Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas déater territorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, corresponden en todo casaraulacipios, las provincias y las islas:

Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
Las potestades tributaria y financiera.
La potestad de programacion o planificacion.



Las potestades expropiatoria y de investigaciosljriie y recuperacion de oficio de
sus bienes.

La presuncion de legitimidad y la ejecutividad ds actos.
Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.
La potestad de revision de oficio de sus actosgraos.

Las prelaciones y preferencias y demas prerrogata@onocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio deglses correspondan a las Haciendas
del Estado y de las comunidades autbnomas; asi leomembargabilidad de sus
bienes y derechos en los términos previstos eeyas.

2. Lo dispuesto en el numero precedente podraesaplitacion a las entidades territoriales
de ambito inferior al municipal y, asimismo, a ¢tasnarcas, areas metropolitanas y demas
entidades locales, debiendo las leyes de las calades autbnomas concretar cuales de
aguellas potestades seran de aplicacion, excepbsaipuesto de las mancomunidades,
gue se rigen por lo dispuesto en el apartado sitpiie

3. Corresponden a las mancomunidades de municjpaos,la prestacion de los servicios 0
la ejecucion de las obras de su competencia, lestpdes sefialadas en el apartado 1 de
este articulo que determinen sus Estatutos. Erctdede prevision estatutaria, les
corresponderan todas las potestades enumeradaheragartado, siempre que sean
precisas para el cumplimiento de su finalidad, padeerdo con la legislacion aplicable a
cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambiteuserespectivas competencias, las
Entidades locales, de acuerdo con la Constitucias leyes, tendran plena capacidad
juridica para adquirir, poseer, reivindicar, peranugravar o enajenar toda clase de bienes,
celebrar contratos, establecer y explotar obras\wicsos publicos, obligarse, interponer los
recursos establecidos y ejercitar las accionesgtesven las leyes.

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con objetividadriteyeses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los prinalgieficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimielgogoa la Ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidadas acuerdos y actos de las entidades
locales.

Articulo 7.
1. Las competencias de las entidades locales smmpro atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, lagiReas, las Islas y demas entidades
locales territoriales solo podran ser determinagdad.ey.

2. Las competencias propias se ejercen en régimantdnomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debidalc@zion en su programacion y
ejecucién con las demas Administraciones Publicas.



3. Las competencias atribuidas se ejercen entusnés de la delegacion, que puede
prever técnicas de direccidon y control de oportadidue, en todo caso, habran de respetar
la potestad de autoorganizacion de los servicida datidad local.

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anotelas Provincias y las Islas podran realizar
la gestion ordinaria de servicios propios de la Adstracion autondmica, de conformidad
con los Estatutos de Autonomia y la legislaciotedeComunidades Autonomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afedmnMunicipios, Provincias, Islas u otras
entidades locales territoriales no podran limitaambito de aplicacién a una o varias de
dichas entidades con caracter singular, sin pérjdie lo dispuesto en esta Ley para los
regimenes municipales o Provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion local y las demas Administoees Publicas ajustaran sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacion mutuaboraion, coordinacion y respeto a los
ambitos competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencitasdentidades locales entre si y,
especialmente, con las de las restantes Administras Publicas, cuando las actividades o
los servicios locales trasciendan el interés prdpitas correspondientes entidades, incidan
o condicionen relevantemente los de dichas Admaggines o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

3. Las funciones de coordinacion no afectaran egim caso a la autonomia de las
entidades locales.

TITULO 1I.
El municipio
Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de lgamizacion territorial del estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para eptiomento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, labfaxion y la organizacion.

CAPITULO I.
Territorio y poblacion

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en quaaglintamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacion o supresion de municipios, asi clanaiteracion de términos municipales,
se regularan por la legislacion de las comunidad&somas sobre régimen local, sin que
la alteracion de términos municipales pueda sup@meningin caso, modificacion de los
limites provinciales. Requeriran en todo caso awgieede los municipios interesados y
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano cavssiiperior de los Consejos de



Gobierno de las comunidades autbnomas, si exisBarelltdneamente a la peticion de este
dictamen se dara conocimiento a la Administraciénésal del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios so6lo podréazaale sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados y siemgue los municipios resultantes cuenten
con recursos suficientes para el cumplimiento dedmpetencias municipales y no
suponga disminucion en la calidad de los servigigsvenian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las conag@gl autbnomas, el Estado, atendiendo a
criterios geogréficos, sociales, econdmicos y calés, podra establecer medidas que
tiendan a fomentar la fusion de Municipios conrelde mejorar la capacidad de gestion de
los asuntos publicos locales.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipide tendran caracter oficial cuando,
tras haber sido anotados en un registro creadiapgaministracion del Estado para la
inscripcion de todas las entidades a que se rééigmesente Ley, se publiquen en el
Boletin Oficial del Estado.

2. La denominacién de los Municipios podra segdms$ los efectos, en castellano, en
cualquier otra lengua espafiola oficial en la respge€omunidad Autbnoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligadaréinse en el Padrén del municipio en
el que resida habitualmente. Quien viva en variosiaipios deberé inscribirse Unicamente
en el que habite durante méas tiempo al afo.

El conjunto de personas inscritas en el Padrén eipaticonstituye la poblacion del
municipio.

Los inscritos en el Padron municipal son los vesidel municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el mismo ndonge su inscripcion en el Padrén.
Articulo 16.

1. El Padron municipal es el registro administ@tionde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la eesid en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que ddas datos se expidan tendran caracter
de documento publico y fehaciente para todos lest@$ administrativos.

La inscripcidon en el Padron Municipal solo suréféacto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1 5 de esta ley por el tiempo qumsista el hecho que la motivé y, en todo
caso, debera ser objeto de renovacion periodicaaesl afios cuando se trate de la
inscripcion de extranjeros no comunitarios sin ag&cion de residencia permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafaiantera causa para acordar la caducidad
de las inscripciones que deban ser objeto de rer@vaeriddica, siempre que el
interesado no hubiese procedido a tal renovacidreske caso, la caducidad podra
declararse sin necesidad de audiencia previa theesado.

2. La inscripcion en el Padron municipal conterando obligatorios solo los siguientes
datos:

* Nombre y apellidos.



* Sexo.

* Domicilio habitual.

* Nacionalidad.

* Lugar y fecha de nacimiento.

* Numero de documento nacional de identidad o, tdaige de extranjeros:

* Numero de la tarjeta de residencia en vigor, exjzepor las
autoridades espariolas o, en su defecto, nUmedondeimento
acreditativo de la identidad o del pasaporte ennégpedido por las
autoridades del pais de procedencia, tratandoseid@danos
nacionales de estados miembros de la Unién Eurdpeatyos
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Edondauropeo o
de Estados a los que, en virtud de un convenioniateonal se
extienda el régimen juridico previsto para los aimhos de los
Estados mencionados.

* Numero de identificacion de extranjero que constdaumento, en
vigor, expedido por las autoridades espafiolas suatefecto, por
no ser titulares de éstos, el numero del pasaporntggor expedido
por las autoridades del pais de procedencia, ttat&nde ciudadanos
nacionales de Estados no comprendidos en el incissior de este
parrafo.

» Certificado o titulo escolar o académico que sepos

» Cuantos otros datos puedan ser necesarios pdebtaacion del Censo
Electoral, siempre que se garantice el respete ddeechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

3. Los datos del Padron Municipal se cederan & dtdministraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectad@s@nte cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y axelmente para asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantembi@n pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto etitagien los términos previstos en la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistibéidaly en las leyes de estadistica de las
comunidades autbnomas con competencia en la materia

Articulo 17.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custadiéa Padrén municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezazgialacion del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Adstiacion General del Estado,
competentes por razén de la materia, remitirarogemamente a cada Ayuntamiento
informacién sobre las variaciones de los datosidesscinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padron municipal, en la forme sp establezca reglamentariamente.

La gestidon del Padrén municipal se llevara poAgsntamientos con medios informaticos.
Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consgjsslares asumiran la gestion



informatizada de los Padrones de los municipios polesu insuficiente capacidad
econdmica y de gestién, no puedan mantener los datforma automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuacionegeyariones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los dattenaos en éstos concuerden con la
realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas aatnasi el Instituto Nacional de
Estadistica, previo informe del Consejo de Empaairoanto, podra requerirle previamente
concretando la inactividad, y si fuere rechazantopsrjuicio de los recursos
jurisdiccionales que procedan, podra acudir adaugjion sustitutoria prevista en el articulo
60 de la presente ley.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacibda Estadistica los datos de sus
respectivos Padrones, en la forma que reglamemtani@ se determine por la
Administracion General del Estado, a fin de quadpukevarse a cabo la coordinacion entre
los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras aan@r posibles errores y evitar
duplicidades, realizaréa las comprobaciones opostunaomunicara a los Ayuntamientos
las actuaciones y operaciones necesarias parasjdatbs padronales puedan servir de
base para la elaboracion de estadisticas de poblaciivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan gerafias oficiales, y para que los
Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actuddigalos datos del Censo Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacidedtstadistica la resolucién de las
discrepancias que, en materia de empadronamiemjan €£ntre los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejoslarss o entre estos entes y el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobidela Nacion la propuesta de cifras
oficiales de poblacién de los municipios espafalesjunicandolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamiernéogsado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trgtralmente a los Institutos estadisticos de
las comunidades autbnomas u 6rganos competentasreateria, y en su caso, a otras
Administraciones publicas los datos relativos giadrones en los municipios de su ambito
territorial en los que se produzcan altas o bagasxtranjeros en las mismas condiciones
sefaladas en el articulo 16.3 de esta ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Haciendaea el Consejo de Empadronamiento
como 6rgano colegiado de colaboracion entre la Adtnacion General del Estado y los
Entes Locales en materia padronal, de acuerdoocqud reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente déikums Nacional de Estadistica y estara
formado por representantes de la AdministracioneGe el Estado y de los Entes Locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, exidb en cada provincia una Seccion
Provincial bajo la presidencia del Delegado dédiitut® Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempenfara lagstgaifunciones:

» Elevar a la decision del Presidente del Instituécibinal de Estadistica propuesta
vinculante de resolucidn de las discrepancias gtjarsen materia de



empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciomesiftiales, Cabildos,
Consejos insulares o entre estos entes y el lttstitacional de Estadistica.

» Informar, con caracter vinculante, las propuestesealeve al Gobierno el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistidaesoifras oficiales de poblacion
de los municipios espafioles.

» Proponer la aprobacién de las instrucciones tésmicecisas para la gestion de los
padrones municipales.

» Cualquier otra funcion que se le atribuya por dssgpon legal o reglamentaria.

5. La Administracion General del Estado, en colabidn con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Autdbnomas coitieard un Padrén de espafioles
residentes en el extranjero, al que sera de aitées normas de esta Ley que regulan el
Padron municipal.

Las personas inscritas en este Padron se congidefeinos del municipio espafiol que
figura en los datos de su inscripcion Unicamergieeatos del ejercicio del derecho de
sufragio, no constituyendo, en ningun caso, pobitadel municipio.

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:
Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesti@a legislacion electoral.

Participar en la gestibn municipal de acuerdo ocagispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracion con caracter voluntaricodesecinos sea interesada por los
organos de gobierno y administracion municipal.

Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los sersipiiblicos municipales, y acceder a
los aprovechamientos comunales, conforme a lasasaplicables.

Contribuir mediante las prestaciones econdmicarsomales legalmente previstas a la
realizacion de las competencias municipales.

Ser informado, previa peticion razonada, y dirggilicitudes a la Administracion
municipal en relacién a todos los expedientes yid@ntacién municipal, de
acuerdo con lo previsto enatticulo 105 de la Constitucion

Pedir la consulta popular en los términos previstok Ley.

Exigir la prestacion y, en su caso, el establecitoielel correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una compéenanicipal propia de caracter
obligatorio.

Ejercer la iniciativa popular en los términos pste$ en el articulo 70 bis.
Aquellos otros derechos y deberes establecidoasdeyes.

2. La inscripcion de los extranjeros en el padramigipal no constituira prueba de su
residencia legal en Espafia ni les atribuira nirdghecho que no les confiera la legislacion
vigente, especialmente en materia de derechogdites de los extranjeros en Espafa.

CAPITULO 11.
Organizacion
Articulo 19.



1. El Gobierno y la administracion municipal, sabroaquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, correspaldyuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragietsal, igual, libre, directo y secreto, y
el Alcalde es elegido por los Concejales o pov&xsnos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipiosakeios en el titulo X de esta Ley se
ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no pteydor dicho titulo, sera de aplicacion el
régimen comun regulado en los articulos siguientes.

Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las sigagereglas:
El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Plencsts en todos los ayuntamientos.

La Junta de Gobierno Local existe en todos los aipios con poblacion superior a
5.000 habitantes y en los de menos, cuando agporha su reglamento organico
o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

En los municipios de méas de 5.000 habitantes,lgsede menos en que asi lo disponga
su reglamento organico o lo acuerde el Pleno,igdistsi su legislacion autonémica
no prevé en este ambito otra forma organizativgars que tengan por objeto el
estudio, informe o consulta de los asuntos quedeaser sometidos a la decision del
Pleno, asi como el seguimiento de la gestion dedldé, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegacionepgesjuicio de las competencias
de control que corresponden al Pleno. Todos lgsogrpoliticos integrantes de la
corporacion tendran derecho a participar en didnganos, mediante la presencia
de concejales pertenecientes a los mismos en miopal nimero de Concejales
gue tengan en el Pleno.

La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciexiste en los municipios
sefialados en el titulo X, y en aquellos otros enajiPleno asi lo acuerde, por el
voto favorable de la mayoria absoluta del nUmegallde sus miembros, o asi lo
disponga su Reglamento organico.

La Comision Especial de Cuentas existe en todosiloscipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autonomas sol#gielen local podran establecer una
organizacion municipal complementaria a la prewsta&l nUmero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos oy podran establecer y regular otros
organos complementarios, de conformidad con loigi@en este articulo y en las leyes de
las comunidades autbnomas a las que se refieteredro anterior.

Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporaciéstgnta las siguientes atribuciones:
a. Dirigir el gobierno y la administracion munidipa
b. Representar al ayuntamiento.



c. Convocar y presidir las sesiones del Plenopdaly supuestos previstos
en esta ley y en la legislacion electoral gendela Junta de Gobierno
Local, y de cualesquiera otros 6érganos municipal@sdo asi se establezca
en disposicion legal o reglamentaria, y decidirdogpates con voto de
calidad.

d. Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicioslyras municipales.
e. Dictar bandos.

f. El desarrollo de la gestion econdmica de acueatoel Presupuesto
aprobado, disponer gastos dentro de los limitesid®mpetencia, concertar
operaciones de crédito, con exclusion de las cqitatas en el articulo
158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Relguéade las Haciendas
Locales, siempre que aquéllas estén previstasfreslipuesto y su importe
acumulado dentro de cada ejercicio economico nersugd 10 % de sus
recursos ordinarios, salvo las de tesoreria querkesponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en rcaaento no supere el
15 % de los ingresos corrientes liquidados enegtigio anterior, ordenar
pagos y rendir cuentas; todo ello de conformidadloalispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

g. Aprobar la oferta de empleo publico de acuerioeat Presupuesto y la
plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las bdsdas pruebas para la
seleccion del personal y para los concursos dagiomde puestos de
trabajo y distribuir las retribuciones complemeigigigue no sean fijas y
periodicas.

h. Desempefiar la jefatura superior de todo el paisyg acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacidseteicio de los
funcionarios de la Corporacion y el despido despeal laboral, dando
cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos,@imiara sesion que celebre.
Esta atribucion se entendera sin perjuicio dedpuisto en los articulos
99.1y 3 de esta Ley.

i. Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

J. Las aprobaciones de los instrumentos de plaresdmde desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuiddeab, asi como la de
los instrumentos de gestidn urbanistica y de loggmtos de urbanizacion.

k. El ejercicio de las acciones judiciales y adstnaitivas y la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competenciasmcuando las hubiere
delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgenciaaégrias de la
competencia del Pleno, en este supuesto dandcacailemismo en la
primera sesidén que celebre para su ratificacion.

l. La iniciativa para proponer al Pleno la declarade lesividad en
materias de la competencia de la Alcaldia.

m. Adoptar personalmente, y bajo su responsabilieladaso de catastrofe o
de infortunios publicos o grave riesgo de los misptas medidas necesarias
y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.



n. Sancionar las faltas de desobediencia a sui@dadion por infraccién de
las ordenanzas municipales, salvo en los casosestaffacultad esté
atribuida a otros érganos.

f. Las contrataciones y concesiones de toda cleselo su importe no
supere el 10 % de los recursos ordinarios del Puesiio ni, en cualquier
caso, los seis millones de euros incluidas lasadé&cter plurianual, cuando
su duracion no sea superior a cuatro afios, siequgrel importe acumulado
de todas sus anualidades no supere ni el porcemdagado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primecigjer ni la cuantia
sefalada.

0. La aprobacién de los proyectos de obras y decges cuando sea
competente para su contratacion o concesion y psteistos en el
presupuesto.

p. La adquisicion de bienes y derechos cuandolsu na supere el 10 % de
los recursos ordinarios del presupuesto ni losridenes de euros, asi
como la enajenacion del patrimonio que no supeperekentaje ni la cuantia
indicados en los siguientes supuestos:

» La de bienes inmuebles, siempre que esté previshmresupuesto.

* La de bienes muebles, salvo los declarados de kistdrico o
artistico cuya enajenacion no se encuentre presist presupuesto.

g. El otorgamiento de las licencias, salvo quédgss sectoriales lo
atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta deefpoblLocal.

r. Ordenar la publicacién, ejecucién y hacer cumps acuerdos del
Ayuntamiento.

s. Las demas que expresamente le atribuyan la yeggsellas que la

legislacion del Estado o de las comunidades autda@signen al municipio
y no atribuyan a otros 6rganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramidettos Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de subationes, salvo las de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta dee@w Local, decidir los empates
con el voto de calidad, la concertacion de operesale crédito, la jefatura
superior de todo el personal, la separacion delgerde los funcionarios y el
despido del personal laboral, y las enunciadasspdrrafos a, e, j, k, | y m del
apartado 1 de este articulo.

No obstante, podra delegar en la Junta de Goblarcal el ejercicio de las
atribuciones contempladas en el parrafo j.

Articulo 22.
1. El Pleno, integrado por todos los Concejalepresidido por el Alcalde.
2. Corresponden, en todo caso, al Pleno las sigsatribuciones:

a. El control y la fiscalizacion de los organosgdéierno.



b. Los acuerdos relativos a la participacion emoizaciones supramunicipales;
alteracion del término municipal; creacion o suigresle municipios y de las
entidades a que se refiere el articulo 45; creatgddrganos desconcentrados;
alteracion de la capitalidad del municipio y el t@nde nombre de éste o de
aquellas entidades y la adopcion o modificaciosudbandera, ensefia o escudo.

c. La aprobacion inicial del planeamiento genetal gprobacién que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas insemtos de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica.

d. La aprobacién del reglamento organico y de tdemanzas.

e. La determinacion de los recursos propios dectaréibutario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposid@émastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; tddalelacuerdo con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f. La aprobacién de las formas de gestidén de Indcses y de los expedientes de
municipalizacion.

g. La aceptacion de la delegacion de competeneiasalpor otras
Administraciones publicas.

h. El planteamiento de conflictos de competenciasas entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i. La aprobacién de la plantilla de personal yaleelacién de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones comgletarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personahaye.

j- El ejercicio de acciones judiciales y administtas y la defensa de la corporacion
en materias de competencia plenaria.

k. La declaracion de lesividad de los actos delmgmiento.
l. La alteracion de la calificacion juridica de lisnes de dominio publico.

m. La concertacion de las operaciones de crédita cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econdémico, exceda del 10 % de lmgses ordinarios del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le comdspan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada morsepéve el 15 % de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio ramtetodo ello de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciehdeasles.

n. Las contrataciones y concesiones de toda cles®&lo su importe supere el 10 %
de los recursos ordinarios del Presupuesto y, algaier caso, los seis millones de
euros, asi como los contratos y concesiones pliles cuando su duracion sea
superior a cuatro afios y los plurianuales de méuai@cion cuando el importe
acumulado de todas sus anualidades supere el pgecgmicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primeciejery, en todo caso, cuando sea
superior a la cuantia sefialada en esta letra.

f. La aprobacion de los proyectos de obras y sesvaziando sea competente para
Su contratacion o concesion, y cuando aun no es&dMstos en los presupuestos.



0. La adquisicion de bienes y derechos cuandolsu sapere el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto y, en todo casmdo sea superior a tres
millones de euros, asi como las enajenacionesypatiales en los siguientes
supuestos:

Cuando se trate de bienes inmuebles o de bienddesugue estén
declarados de valor historico o artistico, y né@egtrevistas en el
Presupuesto.

Cuando estando previstas en el Presupuesto, supsmeismos
porcentajes y cuantias indicados para las adguisside bienes.

p. Aguellas otras que deban corresponder al Plenexigir su aprobacion una mayoria
especial.

g. Las demas que expresamente le confieran las.leye

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacidmesta mocion de censura al Alcalde y
sobre la cuestion de confianza planteada por ehajigue seran publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y sarfgpr lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de susuatiiimes en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apa@agarrafos a, b, c,d, e, f, g, h,i,lyp,y
en el apartado 3 de este articulo.

Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por edllie y un nimero de Concejales no
superior al tercio del nimero legal de los mismasnbrados y separados libremente por
aguél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:
La asistencia al Alcalde en el ejercicio de subationes.

Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano nmipaide delegue o le atribuyan las
leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el omie su nombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, silodmnente designados y removidos por
éste de entre los miembros de la Junta de Gobiercal y, donde ésta no exista, de entre
los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de deteadas atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno Local y, donde ésta no existlpsehenientes de Alcalde, sin perjuicio
de las delegaciones especiales que, para comesgesificos, pueda realizar en favor de
cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieaguéla.

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacién ciudadana egdation de los asuntos locales y mejorar
ésta, los municipios podran establecer 6rganasoigsies de gestion desconcentrada, con
la organizacion, funciones y competencias que agdatamiento les confiera, atendiendo
a las caracteristicas del asentamiento de la géhlaa el término municipal, sin perjuicio
de la unidad de gobierno y gestién del municipio.



2. En los municipios sefialados en el articulo E2& de aplicacion el régimen de gestion
desconcentrada establecido en el articulo 128.

CAPITULO 1IL.
Competencias

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses gl &mbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar caa®xvicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de larédad vecinal.

2. El Municipio ejercera, en todo caso, competen@a los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autébnomas, en lasesigs materias:

a. Seguridad en lugares publicos.
b. Ordenacion del trafico de vehiculos y persomda®vias urbanas.
c. Proteccion civil, prevencion y extincion de indes.

d. Ordenacion, gestion, ejecucién y disciplina nibtica; promocioén y gestion de
viviendas; parques y jardines, pavimentacion de pitblicas urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales.

e. Patrimonio historico-artistico.

f. Proteccion del medio ambiente.

g. Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensauhrios y consumidores.
h. Proteccion de la salubridad publica.

i. Participacion en la gestion de la atencion priende la salud.

. Cementerios y servicios funerarios.

k. Prestacion de los servicios sociales y de praimogcreinsercion social.

I. Suministro de agua y alumbrado publico; sengale limpieza viaria, de recogida
y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratano de aguas residuales.

Il. Transporte publico de viajeros.

m. Actividades o instalaciones culturales y depadj ocupacion del tiempo libre;
turismo.

n. Participar en la programacion de la ensefarepgerar con la Administracion
educativa en la creacidn, construccion y sostemitmide los centros docentes
publicos, intervenir en sus 6rganos de gestionryggaar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

3. Solo la Ley determina las competencias muniegpah las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios esteidles en el articulo 2.

Articulo 26.
1. Los Municipios por si 0 asociados deberan prestetodo caso, los servicios siguientes:

e En todos los Municipios: alumbrado publico, cemeateecogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agwotable, alcantarillado, acceso



a los nucleos de poblacion, pavimentacion de &s pilblicas y control de
alimentos y bebidas.

* En los Municipios con poblacion superior a 5.00Ditaates-equivalentes, ademas:
parque publico, biblioteca publica, mercado y tragamto de residuos.

* En los municipios con poblacion superior a 20.080itantes-equivalentes, ademas:
proteccion civil, prestacion de servicios sociapgsyencion y extincion de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico

* En los Municipios con poblacion superior a 50.0@0itantes-equivalentes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y protetciél medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidadonoma respectiva la dispensa de la
obligacion de prestar los servicios minimos quetesespondan segun lo dispuesto en el
namero anterior cuando, por sus caracteristicadipegs, resulte de imposible o muy
dificil cumplimiento el establecimiento y prestatide dichos servicios por el propio
Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Murosipprevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuadaggiéstde los servicios publicos
minimos, asi como la garantia del desempefio ébdgmraciones municipales de las
funciones publicas a que se refiere el nUmero ardielulo 92 de esta Ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articlp lds Comunidades Autonomas podran
cooperar con las Diputaciones Provinciales, bajddamas y en los términos previstos en
esta Ley, en la garantia del desempefio de lasohwegipublicas a que se refiere el apartado
anterior. Asimismo, en las condiciones indicadas Diputaciones Provinciales podran
cooperar con los entes comarcales en el marcoldgi&acion autonomica

correspondiente.

Articulo 27.

1. La Administracién del Estado, de las Comunida&l#®nomas y otras entidades locales
podran delegar en los Municipios el ejercicio dmpetencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se megoeéidacia de la gestion publica y se
alcance una mayor participacion ciudadana. La disfim o el acuerdo de delegacion debe
determinar el alcance, contenido, condiciones galdn de ésta, asi como el control que se
reserve la Administracion delegante y los medigs@®les, materiales y econdmicos que
esta transfiera.

2. En todo caso, la Administracion delegante pgaéa dirigir y controlar el ejercicio de
los servicios delegados, emanar instruccionesdasmle caracter general y recabar, en
cualquier momento, informacion sobre la gestidnigipal, asi como enviar comisionados
y formular los requerimientos pertinentes paraulasanacion de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las ditest denegacion de las informaciones
solicitadas o inobservancia de los requerimieraamnfilados, la Administracion delegante
podra revocar la delegacion o ejecutar por si misnsampetencia delegada en sustitucion
del Municipio. Los actos de éste podran ser redosrante los 6rganos competentes de la
Administracion delegante.

3. La efectividad de la delegacidn requerira syiodon por el Municipio interesado, y, en
Su caso, la previa consulta e informe de la Conach&uténoma, salvo que por Ley se



imponga obligatoriamente, en cuyo caso habré deompafada necesariamente de la
dotacion o el incremento de medios econdmicos gesampefiarlos.

4. Las competencias delegadas se ejercen con@adglegislacion del Estado o de las
Comunidades Autbnomas correspondientes o0, en suleagglamentacion aprobada por
la entidad local delegante.

Articulo 28.

Los Municipios pueden realizar actividades completagas de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, lagtieads a la educacion, la cultura, la
promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad grateccion del medio ambiente.

CAPITULO IV
Regimenes especiales

Articulo 29.
1. Funcionan en Concejo Abierto:

* Los Municipios con menos de 100 habitantes y agsigjue tradicionalmente
cuenten con este singular régimen de gobierno yrastnacion.

» Aquellos otros en los que su localizacion geogsaafi@ mejor gestion de los
intereses municipales u otras circunstancias lamagonsejable.

2. La constitucion en Concejo Abierto de los Mupiias a que se refiere el apartado b) del
namero anterior, requiere peticion de la mayorifoderecinos, decision favorable por
mayoria de dos tercios de los miembros del Ayurgataiy aprobacién por la Comunidad
Auténoma.

3. En el régimen del Concejo Abierto, el gobierda gdministracién municipales
corresponden a un Alcalde y una Asamblea vecin& dee forman parte todos los
electores. Ajustan su funcionamiento a los usasuoabres y tradiciones locales y, en su
defecto, a lo establecido en esta Ley y las LegdasiComunidades Autbnomas sobre
régimen local.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidadé&namas, en el marco de lo
establecido en esta Ley, podran establecer reggvespeciales para Municipios pequefios

o de caracter rural y para aquellos que retnas otracteristicas que lo hagan aconsejable,
como su caracter histérico-artistico o el predoman su término de las actividades
turisticas, industriales, mineras u otras semegante

TITULO 111
La provincia

Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinaddgpagrupacion de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad pacamplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provigeiantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la ficdéi econ6mica y social, y, en particular:



Asegurar la prestacion integral y adecuada ertddidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

Participar en la coordinacion de la Administradideal con la de la Comunidad Auténoma
y la del Estado.

3. El Gobierno y la administracion autbnoma dertavipcia corresponden a la Diputacion
u otras Corporaciones de caracter representativo.

CAPITULO |

Organizacion

Articulo 32.

La organizacion provincial responde a las siguentglas:

El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta degBuby el Pleno existen en todas las
Diputaciones.

Asimismo, existirdn en todas las Diputaciones éogajue tengan por objeto el estudio,
informe o consulta de los asuntos que han de seztgins a la decision del Pleno,
asi como el seguimiento de la gestion del Pressdémtlunta de Gobierno y los
Diputados que ostenten delegaciones, siempre qespactiva legislacion
autonomica no prevea una forma organizativa desenteste ambito y sin perjuicio
de las competencias de control que correspondeleab.

Todos los grupos politicos integrantes de la cagion tendran derecho a
participar en dichos érganos, mediante la presetec@iputados pertenecientes a
los mismos, en proporcion al nimero de Diputad@stgngan en el Pleno.

El resto de los 6rganos complementarios de logiarde se establece y regula por las
propias Diputaciones. No obstante las leyes dedasinidades autonomas sobre
régimen local podran establecer una organizaciovimeial complementaria de la
prevista en este texto legal.

Articulo 33
1. El Pleno de la Diputacién esta constituido pdtresidente y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:

a. La organizacion de la Diputacion.

b. La aprobacion de las ordenanzas.

c. La aprobacion y modificacion de los Presupuesaadisposicion de gastos
dentro de los limites de su competencia y la agiohgrovisional de las cuentas;
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la LeyuRelpra de las Haciendas
Locales.

d. La aprobacién de los planes de caracter pralinci
e. El control y la fiscalizacion de los organosggdéierno.

f. La aprobacion de la plantilla de personal, lagi®n de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones comgeletarias fijas y, peridédicas de los
funcionarios, y el nimero y régimen del personahéwval.



g. La alteracion de la calificacion juridica de bbsnes de dominio publico.

h. El planteamiento de conflictos de competenciaisas Entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i. El ejercicio de acciones judiciales y administuas y la defensa de la
Corporacion en materias de competencia plenaria.

j. La declaracion de lesividad de los actos deiputacion.

k. La concertacién de las operaciones de crédifa cuantia acumulada en el
ejercicio econdmico exceda del 10 % de los recurstisarios, salvo las de
tesoreria, que le corresponderan cuando el impottmulado de las operaciones
vivas en cada momento supere el 15 % de los inga@soentes liquidados en el
ejercicio anterior, todo ello de conformidad corlispuesto en la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

l. Las contrataciones y concesiones de todo tipando su importe supere el 10 %
de los recursos ordinarios del Presupuesto y,dmdaso, los 1.000.000.000 de
pesetas, asi como los contratos y concesionegplialies cuando su duracion sea
superior a cuatro afios en todo caso, y los pluai@swde duracion inferior cuando

su importe acumulado supere el porcentaje indicaderido a los recursos
ordinarios de Presupuesto del primer ejerciciay yoelo caso, cuando sea superior a
la cuantia sefialada en esta letra.

m. La aprobacion de los proyectos de obra y degeswuando sea competente
para su contratacién o concesiéon y cuando aluntéao pgevistos en los
Presupuestos.

n. La adquisicion de bienes y derechos cuandolsu stapere el 10 % de los
recursos ordinarios del Presupuesto y, en todqg casndo sea superior a
500.000.000 de pesetas, asi como las enajenagiatreaoniales en los siguientes
supuestos:

Cuando se trate de bienes inmuebles o de biengdesugque estén declarados de
valor histdrico o artistico y no estén previstagkeRresupuesto.

Cuando estando previstas en el Presupuesto, suglgrercentaje y la cuantia que
se indican para las adquisiciones de bienes.

fi. Aquellas atribuciones que deban correspondelealo por exigir su aprobacion
una mayoria especial.

0. Las demas que expresamente la atribuyan las. leye

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votaci@mesta mocion de censura al Presidente y
sobre la cuestion de confianza planteada por ehajigue seran publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y snrjgpr lo dispuesto en la legislaciéon
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de susiatidimes en el Presidente y en la Comision
de Gobierno, salvo las enunciadas en el nUmegdrasla), b), c), d), e), f), h), y i), y
namero 3 de este articulo.7

Articulo 34.



1. Corresponde en todo caso al Presidente de ladidn.
a. Dirigir el gobierno y la administracion de lapincia.
b. Representar a la Diputacion.

c. Convocar y presidir las sesiones del Plenopdaly supuestos previstos en la
presente Ley y en la legislacion electoral geneeala Junta de Gobierno y
cualquier otro érgano de la Diputacion, y decidg émpates con voto de calidad.

d. Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicioslyras cuya titularidad o ejercicio
corresponde a la Diputacién Provincial.

e. Asegurar la gestion de los servicios propiosd@omunidad Autonoma cuya
gestion ordinaria esté encomendada a la Diputacion.

f. El desarrollo de la gestion econdmica de acueatoel Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su compi@teconcertar operaciones de
crédito, con exclusion de las contempladas ertieudo 158.5 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendaaleésicsiempre que aquéllas
esten previstas en el Presupuesto y su importeldadmdentro de cada ejercicio
econdmico no supere el 10 % de sus recursos oiasnarlvo las de tesoreria que
le corresponderan cuando el importe acumuladosdefaraciones vivas en cada
momento no supere el 15 % de los ingresos corsdigigidados en el ejercicio
anterior, ordenar pagos y rendir cuentas; tododdloonformidad con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g. Aprobar la oferta de empleo publico de acuendoeat Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases deuabas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de psiels trabajo y distribuir las
retribuciones complementarias que no sean fijasripgicas.

h. Desempefiar la jefatura superior de todo el patsg acordar su nombramiento
y sanciones, incluida la separacién del servicitbdd¢uncionarios de la
Corporacion y el despido del personal laboral, dandgnta al Pleno en la primera
sesion que celebre. Esta atribucion se entendegesguicio de lo previsto en el
articulo 99.1 y 3 de esta Ley.

i. El ejercicio de las acciones judiciales y adstir@tivas y la defensa de la
Diputacion en las materias de su competencia,Soatuando las hubiere delegado
en otro érgano, Yy, en caso de urgencia, en matdgiés competencia del Pleno, en
este Ultimo supuesto dando cuenta al mismo eriffgepa sesion que celebre para
su ratificacion.

j. La iniciativa para proponer al Pleno la declayade lesividad en materia de la
competencia del Presidente.

k. Las contrataciones y concesiones de toda dasedo su importe no supere el
10 % de los recursos ordinarios del presupuesenrgualquier caso, los seis
millones de euros, incluidas las de caracter ptuahcuando su duracion no sea
superior a cuatro afos, siempre que el importe aladuo de todas sus anualidades
no supere ni el porcentaje indicado, referido adosirsos ordinarios de
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantiaksefa.



l. La aprobacién de los proyectos de obras y ddaces cuando sea competente
para su contratacién o concesion y estén previstat Presupuesto.

m. La adquisicion de bienes y derechos cuandolsu na supere el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto ni los trelngb de euros, asi como la
enajenacion de patrimonio que no supere el porjeeyta cuantia indicados en los
siguientes supuestos:

» La de bienes inmuebles, siempre que esté previghmresupuesto.

» La de bienes muebles, salvo los declarados de kesligrico o artistico cuya
enajenacion no se encuentre prevista en el prestmpue

n. Ordenar la publicacidén y ejecucion y hacer cumipd acuerdos de la Diputacion.
fi. Las demas que expresamente les atribuyan les.ley

0. El ejercicio de aquellas otras atribucioneslguegislacion del Estado o de las
Comunidades Autbnomas asigne a la Diputacion ysténeexpresamente atribuidas
a otros organos.

2. El Presidente puede delegar el ejercicio dasimiciones, salvo la de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta dee@w, decidir los empates con el voto de
calidad, concertar operaciones de créedito, lajyedatuperior de todo el personal, la
separacion del servicio de funcionarios y el despliel personal laboral, y las enunciadas
en los parrafos a, i y j del nimero anterior.

3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nomlerdmde los Vicepresidentes.
Articulo 35.

1. La Junta de Gobierno se integra por el Prestddenh nimero de Diputados no superior
al tercio del nimero legal de los mismos, nombradesparados libremente por aquél,
dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno:
La asistencia al Presidente en el ejercicio dasusuciones.
Las atribuciones que el Presidente le delegueatriteuyan las leyes.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio dem@tadas atribuciones en los miembros de
la Junta de Gobierno, sin perjuicio de las deleges especiales que para cometidos
especificos pueda realizar a favor de cualesqDignatados, aunque no perteneciera a la
Junta de Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el ordesaudrombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Presidentelosignemente designados por éste entre
los miembros de la Junta de Gobierno.

CAPITULO 11.

Competencias

Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacion ladegiatribuyan, en este concepto, las

leyes del Estado y de las comunidades autbnomias eliferentes sectores de la accion
publica, y en todo caso:



La coordinacion de los servicios municipales estngara la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el aparta@d mimero 2 del articulo 31.

La asistencia y la cooperacion juridica, economiticnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad economicggsdsn.

La prestacion de servicios publicos de caracterasupnicipal y, en su caso,
supracomarcal.

La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmisocial y en la planificacion en
el territorio provincial, de acuerdo con las comspetas de las demas
Administraciones Publicas en este ambito.

En general, el fomento y la administracion de ihdereses peculiares de la provincia.
2. A los efectos de lo dispuesto en los péarrafp$ ael niumero anterior, la Diputacion:

a. Aprueba anualmente un plan provincial de comi@naa las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion debditipar los municipios de la
provincia. El plan, que debera contener una menpasiiicativa de sus objetivos y
de los criterios de distribucién de los fondogecios que en todo caso han de ser
objetivos y equitativos, podré financiarse con ragdiropios de la Diputacion, las
aportaciones municipales y las subvenciones querden la comunidad autonoma
y el Estado con cargo a sus respectivos presumuéitoperjuicio de las
competencias reconocidas en los Estatutos de Awti@ny de las anteriormente
asumidas y ratificadas por éstos, la comunidadnanté asegura, en su territorio, la
coordinacion de los diversos planes provincialesaalierdo con lo previsto en el
articulo 59 de esta Ley.

El Estado y la comunidad autbnoma, en su casogouggetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizao empleo.

b. Asegura el acceso de la poblacidon de la prowialcconjunto de los servicios
minimos de competencia municipal y la mayor efigceconomia en la prestacion
de éstos mediante cualesquiera féormulas de asstgrooperacion municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones podran otosgarenciones y ayudas con
cargo a sus fondos propios para la realizacidmyagitenimiento de obras y
servicios municipales que se instrumentaran adrdeélanes especiales u otros
instrumentos especificos.

Articulo 37.

1. Las Comunidades Autonomas podran delegar compageen las Diputaciones, asi
como encomendar a éstas la gestion ordinaria gieigsrpropios en los términos previstos
en los Estatutos correspondientes. En este Ultipoesto las Diputaciones actuaran con
sujecion plena a las instrucciones generales ycpkates de las Comunidades.

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta@imé de la Comunidad Auténoma
interesada, delegar en las Diputaciones competedeiaera ejecucion cuando el ambito
provincial sea el mas idéneo para la prestacidogleorrespondientes servicios.

3. El ejercicio por las Diputaciones de las fadétadelegadas se acomodara a lo dispuesto
en el articulo 27.

Articulo 38.



Las previsiones establecidas para la Diputacioesés Capitulo y en los restantes de la
presente Ley seran de aplicacion a aquellas otvgso€@aciones de caracter representativo a
las que corresponda el gobierno y la administraaidnoma de la Provincia.

CAPITULO 1IL.
Regimenes especiales

Articulo 39.

Los 6rganos forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcayaservan su régimen peculiar en el
marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad#arha del Pais Vasco. No obstante,
las disposiciones de la presente Ley les serapla@eion con caracter supletorio.

Articulo 40.

Las Comunidades Autbnomas uniprovinciales y la IFtedNavarra asumen las
competencias, medios y recursos que correspondelrégimen ordinario a las
Diputaciones Provinciales. Se excepttua la Comunidadnoma de las Islas Baleares en
los términos de su Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como érgan@oberno, administracion y
representacion de cada isla, se rigen por las rocoraenidas en la disposicion adicional
decimocuarta de esta Ley y supletoriamente pardasas que regulan la organizacion y
funcionamiento de las Diputaciones provincialeapasndo las competencias de éstas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autoiaode Canarias.

2. En el Archipiélago Canario subsisten las mancodages provinciales interinsulares
exclusivamente como organos de representacionrgsigp de los intereses provinciales.
Integran dichos 6rganos los Presidentes de loddostinsulares de las provincias
correspondientes, presidiéndolos el del Cabildadsgla en que se halle la capital de la
provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Baleales, @ue son de aplicacion las normas de
esta Ley que regulan la organizacion y funcionatoiée las Diputaciones provinciales,
asumen sus competencias de acuerdo con lo disparestia Ley y las que les
correspondan, de conformidad con el Estatuto derfumia de Baleares.

TITULO IV.
Otras entidades locales

Articulo 42.

1. Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con poieéto en sus respectivos Estatutos,
podran crear en su territorio Comarcas u otrasl@iéis que agrupen varios Municipios,
cuyas caracteristicas determinen intereses conmuaeisados de una gestion propia o
demanden la prestacion de servicios de dicho ambito

2. La iniciativa para la creacion de una Comara#rpartir de los propios Municipios
interesados. En cualquier caso, no podra creafSertaarca si a ello se oponen
expresamente las dos quintas partes de los Muosctpie debieran agruparse en ella,
siempre que, en este caso, tales Municipios repesal menos la mitad del censo
electoral del territorio correspondiente. Cuandodaarca deba agrupar a Municipios de



mas de una Provincia, sera necesario el informardde de las Diputaciones Provinciales
a cuyo ambito territorial pertenezcan tales Munasp

3. Las Leyes de las Comunidades Autonomas deterameh ambito territorial de las
Comarcas, la composicion y el funcionamiento dedsganos de gobierno, que seran
representativos de los Ayuntamientos que agru@momo las competencias y recursos
econdmicos que, en todo caso, se les asignen.

4. La creacion de las Comarcas no podra supompértada por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios enumeradekaeticulo 26, ni privar a los mismos
de toda intervencion en cada una de las materiasenadas en el apartado 2 del articulo
25.

Articulo 43.

1. Las Comunidades Autonomas, previa audiencia é@ininistracion del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podranrcmeadificar y suprimir, mediante Ley,
areas metropolitanas, de acuerdo con lo dispuastasrespectivos Estatutos.

2. Las areas metropolitanas son entidades logatlegradas por los Municipios de grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos degi@blexistan vinculaciones
econdmicas y sociales que hagan necesaria laiptnidn conjunta y la coordinacion de
determinados servicios y obras.

3. La legislacién de la Comunidad Autbnoma deteandiios érganos de gobierno y
administracion, en los que estaran representados tos Municipio integrados en el area;
el régimen econdmico y de funcionamiento, que demand la participacion de todos los
Municipios en la toma de decisiones y una justaidigion de las cargas entre ellos; asi
como los servicios y obras de prestacion o reabnametropolitana y el procedimiento
para su ejecucion.

Articulo 44.

1. Se reconoce a los municipios el derecho a asect®n otros en mancomunidades para
la ejecucion en comun de obras y servicios detertiais de su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y caguhgididicas para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estaputpsos. Los Estatutos han de regular el
ambito territorial de la entidad, su objeto y cotepeia, 6rganos de gobierno y recursos,
plazo de duracion y cuantos otros extremos seasagos para su funcionamiento.

En todo caso, los érganos de gobierno seran repeatis®s de los ayuntamientos
mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacion de los estatigdas mancomunidades se determinara
por la legislacion de las comunidades autbnomasajustara, en todo caso, a las siguientes
reglas:

La elaboracién correspondera a los concejales thedidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en lsisam

La Diputacion o Diputaciones provinciales interesadmitiran informe sobre el
proyecto de estatutos.

Los Plenos de todos los ayuntamientos apruebasstatutos.



4. Se seguira un procedimiento similar para la fieadion o supresion de
mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomunidad nmpiosgertenecientes a distintas
comunidades auténomas, siempre que lo permitamlasativas de las comunidades
autonomas afectadas.

Articulo 45.

1. Las Leyes de las Comunidades Autbnomas sobirmeédocal regularan las entidades
de ambito territorial inferior al Municipio, para administracion descentralizada de
ndcleos de poblacion separados, bajo su denomm#eidicional de caserios, parroquias,
aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, peddagaes anejos y otros analogos, o aquella
gue establezcan las Leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas

* Lainiciativa correspondera indistintamente a Ial@oion interesada o al
Ayuntamiento correspondiente. Este Gltimo debe &y en todo caso.

» La entidad habra de contar con un 6rgano uniperggeautivo de eleccion directa
y un organo colegiado de control, cuyo nUmero dambros no podra ser inferior a
dos ni superior al tercio del niumero de Concejalesintegren el respectivo
Ayuntamiento.

» La designacion de los miembros del érgano colegsaduara de conformidad con
los resultados de las elecciones para el Ayuntdmesmla seccidn o secciones
constitutivas de la circunscripcion para la elecaél 6rgano unipersonal.

* No obstante, podra establecerse el régimen de {@oAberto para las entidades en
gue concurran las caracteristicas previstas eaneéro 1 del articulo 29.

» Los acuerdos sobre disposicion de bienes, opeexida crédito y expropiacion
forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento

TiTULO V.
Disposiciones comunes a las entidades locales

CAPITULO PRIMERO.
Régimen de funcionamiento

Articulo 46.

1. Los 6rganos colegiados de las entidades loGatketonan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecida y exttiaarias, que pueden ser, ademas,
urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del pleno d€€laporaciones locales se ajusta a las
siguientes reglas:

El Pleno celebra sesidn ordinaria como minimo cada en los Ayuntamientos de
municipios de mas de 20.000 habitantes y en lastBgpnes Provinciales; cada
dos meses en los Ayuntamientos de los municipiagidepoblacion entre 5.001
habitantes y 20.000 habitantes; y cada tres emlwscipios de hasta 5.000
habitantes. Asimismo, el Pleno celebra sesion esdiaaria cuando as lo decida el
Presidente o lo solicite la cuarta parte, al medesnumero legal de miembros de



la Corporacion, sin que ningun concejal pueda isatimas de tres anualmente. En
este Ultimo caso, la celebracién del mismo no pddraorarse por mas de quince
dias habiles desde que fuera solicitada, no pudigrdrporarse el asunto al orden
del dia de un Pleno ordinario o de otro extraomitineon mas asuntos si no lo
autorizan expresamente los solicitantes de la aateaa.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraoidisalicitado por el nimero de
concejales indicado dentro del plazo sefialado,araealitoméaticamente convocado
para el décimo dia habil siguiente al de la firsdian de dicho plazo, a las doce
horas, lo que sera notificado por el Secretaritadgorporacion a todos los
miembros de la misma al dia siguiente de la fiaalin del plazo citado
anteriormente. En ausencia del Presidente o da tpgelmente haya de sustituirle,
el Pleno quedaréa validamente constituido siempeecgucurra el quérum requerido
en la letra c) de este precepto, en cuyo cas@sesalido por el miembro de la
Corporacion de mayor edad entre los presentes.

Las sesiones plenarias han de convocarse, al mamodps dias habiles de antelacion,
salvo las extraordinarias que lo hayan sido coaatar urgente, cuya convocatoria
con este caracter deberd ser ratificada por ebPlemdocumentacion integra de los
asuntos incluidos en el orden del dia, que dehér skr base al debate y, en su caso,
votacion, debera figurar a disposicién de los Ciates o Diputados, desde el
mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria @ofporacion.

El Pleno se constituye validamente con la asistetheiun tercio del numero legal de
miembros del mismo, que nunca podré ser infertogsa Este quérum debera
mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Prasigedel Secretario de la
Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan.

La adopcién de acuerdos se produce mediante vatadinaria, salvo que el propio
Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacigrinal. El voto puede emitirse
en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los ntiera de las Corporaciones
abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputad@syez iniciada la
deliberacion de un asunto, equivale, a efectoa g@ethacion correspondiente, a la
abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de emmagdestuara una nueva votacion,
y si persistiera el empate, decidira el voto deledldel Presidente.

En los plenos ordinarios la parte dedicada al cbd# los demas érganos de la
Corporacion deberéa presentar sustantividad progieyenciada de la parte
resolutiva, debiéndose garantizar de forma efeetivau funcionamiento y, en su
caso, en su regulacion, la participacion de todsgitupos municipales en la
formulacion de ruegos, preguntas y mociones.

Articulo 47.



1. Los acuerdos de las corporaciones locales sgataomo regla general, por mayoria
simple de los miembros presentes. Existe mayariplsicuando los votos afirmativos son
mas que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de la mayorialatsdel nimero legal de miembros de las
corporaciones para la adopcion de acuerdos eiglasistes materias:

a. Creacion y supresion de municipios y alterad@mérminos municipales.

b. Creacion, modificacion y supresion de las edédaa que se refiere el articulo 45
de esta Ley.

c. Aprobacion de la delimitacion del término mupéi

d. Alteracion del nombre y de la capitalidad dehioipio.

e. Adopcion o modificacion de su bandera, ensefscodo.

f. Aprobacion y modificacion del reglamento orgé@npropio de la corporacion.

g. Creacion, modificacion o disolucién de mancordades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesién a las mismaagrtdbacion y modificacion de
sus estatutos.

h. Transferencia de funciones o actividades a dtdmsinistraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o enconsalelgestion realizadas por
otras administraciones, salvo que por ley se impomdpligatoriamente.

i. Cesion por cualquier titulo del aprovechamiesdeédos bienes comunales.

j. Concesion de bienes o servicios por mas de @nog, siempre que su cuantia
exceda del 20 % de los recursos ordinarios delptessto.

k. Municipalizacion o provincializacion de activitks en regimen de monopolio y
aprobacion de la forma concreta de gestion delgersorrespondiente.

l. Aprobaciones de operaciones financieras o dditorg concesiones de quitas o
esperas, cuando su importe supere el 10 % dedossos ordinarios de su
presupuesto, asi como las operaciones de créewestas en el articulo 158.5 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora déléasendas Locales.

Il. Los acuerdos que corresponda adoptar a la cacjgm en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstoa &gislacion urbanistica.

m. Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exie@® % de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

n. Alteracion de la calificacion juridica de logbés demaniales o comunales.
. Cesidn gratuita de bienes a otras Administrasaninstituciones publicas.
0. Las restantes determinadas por la Ley.

3. Las normas relativas a adopcion de acuerdossemunicipios sefialados en el articulo
121 de esta Ley, son las contenidas en el apaPtddbarticulo 123.

Articulo 48.

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamedasejo de Estado, la correspondiente
solicitud se cursaré por conducto del Presidenta @@munidad Autonoma.



Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntaenamt Entidades pertenecientes al
ambito territorial de distintas Comunidades Autéasima solicitud se cursara por
conducto del Ministerio de Administraciones Puldiegpeticion de la Entidad de mayor
poblacion.

Articulo 49.
La aprobacion de las ordenanzas locales se ajtsiguiente procedimiento:
Aprobacion inicial por el Pleno.

Informacion puablica y audiencia a los interesadmsgb plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias

Resolucion de todas las reclamaciones y sugerepi@asntadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado nimgal@nacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo leastences provisional.

Articulo 50.

1. Los conflictos de atribuciones que surjan eatganos y entidades dependientes de una
misma Corporacion local se resolveran:

Por el Pleno, cuando se trate de conflictos queteriea érganos colegiados, miembros de
éstos o entidades locales de las previstas eti@llar45.

Por el Alcalde o Presidente de la Corporacion,|eesto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados @lifieeentes entidades locales seran
resueltos por la Administracion de la Comunidaddfoima o por la Administracion del
Estado, previa audiencia de las Comunidades Autés@fectadas, segun se trate de
entidades pertenecientes a la misma o a distim@u@iolad, y sin perjuicio de la ulterior
posibilidad de impugnar la resolucién dictada datéurisdiccién contencioso-
administrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre munigygidenecientes a distintas Comunidades
Auténomas sobre deslinde de sus términos munigpa@eesolveran por la Administracion
del Estado, previo informe del Instituto Geografitacional, audiencia de los municipios

afectados y de las respectivas Comunidades Autémgrdictamen del Consejo de Estado.

Articulo 51.

Los actos de las entidades locales son inmediataneg@tutivos, salvo en aquellos casos
en que una disposicion legal establezca lo contmduando se suspenda su eficacia de
acuerdo con la Ley.

Articulo 52.

1. Contra los actos y acuerdos de las Entidadese®que pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran ejerceatatones que procedan ante la jurisdiccion
competente, pudiendo no obstante interponer ca@ctarprevio y potestativo recurso de
reposicion.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluegde los siguientes 6rganos y autoridades:



Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y latadutte Gobierno, salvo en los casos
excepcionales en que una ley sectorial requieaprabacion ulterior de la
Administracion del Estado o de la comunidad autémamcuando proceda recurso
ante éstas en los supuestos del articulo 27.2.

Las de autoridades y 6rganos inferiores en lossoqge resuelvan por delegacion del
Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyaduemmes pongan fin a la via
administrativa.

Las de cualquier otra autoridad u érgano cuandi &sitablezca una disposicion legal.
Articulo 53.

Sin perjuicio de las previsiones especificas cadésnen los articulos 65, 67 y 110 de esta
Ley, las Corporaciones locales podran revisar stts g acuerdos en los términos y con el
alcance que, para la Administracion del Estadess&blece en la legislacion del Estado
reguladora del procedimiento administrativo coman.

Articulo 54.

Las Entidades locales responderan directamentesd#afios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consgalde| funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacion de sus awdded, funcionarios o agentes, en los
términos establecidos en la legislacion generalesmsponsabilidad administrativa.

CAPITULO 1I.
Relaciones interadministrativas

Articulo 55.

Para la efectividad de la coordinacion y la efiasazministrativas, las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autonomas, dedan Yyalas Entidades locales, de otro,
deberan en sus relaciones reciprocas:

* Respetar el ejercicio legitimo por las otras Adstigiciones de sus competencias y
las consecuencias que del mismo se deriven papadp®&s.

» Ponderar, en la actuacién de las competenciasgsdpitotalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cugstign este encomendada a las
otras Administraciones.

» Facilitar a las otras Administraciones la inforndecsobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstagsdeometidos.

» Prestar, en el &mbito propio, la cooperacion yersisa activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el efiecanglimiento de sus tareas.

Articulo 56.

1. Las Entidades locales tienen el deber de reaitis Administraciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en los plazos y forreaegiamentariamente se determinen,
copia o, en su caso, extracto comprensivo de los gacuerdos de las mismas. Los
Presidentes y, de forma inmediata, los Secretdedas Corporaciones seran responsables
del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estade las Comunidades Autbnomas estaran
facultadas, con el fin de comprobar la efectividadsu aplicacion y, respectivamente, de



la legislacion estatal y la autondmica, para recglmbtener informacion concreta sobre la
actividad municipal, pudiendo solicitar incluscebehibicion de expedientes y la emision de
informes.

3. La Administracion del Estado y la de las Comad&s Autonomas deberan facilitar el
acceso de los representantes legales de las esgtittaxdles a los instrumentos de
planificacion, programacion y gestion de obrasryis®s que les afecten directamente.

Articulo 57.

La cooperacion economica, técnica y administraiviae la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidaddémamas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrotlaréacacter voluntario, bajo las formas
y en los términos previstos en las Leyes, pudi¢eder lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o convenios administrativos que susariba

De cada acuerdo de cooperacion formalizado ponalde estas Administraciones se dara
comunicacion a aquellas otras que, resultandoeisséelas, no hayan intervenido en el
mismo, a los efectos de mantener una reciprocastaate informacion.

Articulo 58.

1. Las Leyes del Estado o de las Comunidades Aotasgodran crear, para la
coordinacién administrativa, 6rganos de colaboradélas Administraciones
correspondientes con las entidades locales. Eggasds, que seran Unicamente
deliberantes o consultivos, podran tener ambitorgirhico o provincial y caracter general
0 sectorial.

Para asegurar la colaboracion entre la Adminigiradel Estado y la Administracion local
en materia de inversiones y de prestacion de sesyiel Gobierno podra crear en cada
Comunidad Autbnoma una comision territorial de Awistracion local.
Reglamentariamente, se establecera la composaiganizacion y funcionamiento de la
comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como lasaseC@omunidades Auténomas podran
participar en los respectivos 6rganos de colabd@naestablecidos por cada una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tenganuatidis la formulacion y aprobacion de
instrumentos de planificacion deberan otorgar adatantes una participacion que permita
armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacitenlos planes generales de obras
publicas que les afecten se realizard en tododmsonformidad con lo que disponga la
correspondiente legislacion sectorial Asimismolaeteterminacién de usos y en la
adopcion de resoluciones por parte de otras Adtracisnes publicas en materia de
concesiones o autorizaciones relativa al domintdipd de su competencia, sera requisito
indispensable para su aprobacion el informe préeitbs municipios en cuyo territorio se
encuentre dicho dominio publico, de acuerdo cagstablecido en los articulos 82 y 83 de
a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimenidaritk las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 59.



1. A fin de asegurar la coherencia de la actuad®las Administraciones Publicas, en los
supuestos previstos en el nimero 2 del articulpddra el caso de que dicho fin no pueda
alcanzarse por los procedimientos contempladossearticulos anteriores o éstos
resultaran manifiestamente inadecuados por razdasdmracteristicas de la tarea publica
de que se trate, las Leyes del Estado y las dedasinidades Auténomas, reguladoras de
los distintos sectores de la accion publica, podtéhuir al Gobierno de la nacion, o al
Consejo de Gobierno, la facultad de coordinar fevidad de la Administracion local y, en
especial, de las Diputaciones Provinciales enegtigjo de sus competencias.

La coordinacion se realizara mediante la definidoncreta y en relacion con una materia,
servicio o competencia determinados de los intergererales o comunitarios, a través de
planes sectoriales para la fijacion de los objetivéa determinacion de las prioridades de
la accion publica en la materia correspondientdaBramitacion de los mismos se
observara lo dispuesto en el nimero 2 del arti@oderior.

Las entidades locales ejerceran sus facultadesodeapacion, planificacion u ordenacion
de los servicios o actividades de su competence erarco de las previsiones de los
planes a que se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la Ley deberé precisar, con @isnfe grado de detalle, las condiciones y
los limites de la coordinacién, asi como las maidalés de control que se reserven las
Cortes Generales o las correspondientes Asambézaslativas.

Articulo 60

Cuando una entidad local incumpliera las obligagsompuestas directamente por la Ley
de forma que tal incumplimiento afectara al ejeéocite competencias de la Administracion
del Estado o de la Comunidad Autbnoma, y cuya tol@econdmica estuviere legalmente
0 presupuestariamente garantizada, una u otran seg@spectivo ambito competencial,
debera recordarle su cumplimiento concediendoegt@fel plazo que fuere necesario. Si,
transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un neésacumplimiento persistiera, se
procedera a adoptar las medidas necesarias parmplimiento de la obligacion a costa y
en sustitucion de la entidad local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propiagnaconocimiento del Consejo de Gobierno
de la comunidad auténoma correspondiente o atsalidie éste y, en todo caso, previo
acuerdo favorable del Senado, podra proceder, mtedReal Decreto, a la disolucién de
los 6rganos de las corporaciones locales en ekstipde gestion gravemente dafiosa para
los intereses generales que suponga incumpliméansus obligaciones constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gemterdafiosas para los intereses
generales en los términos previstos en el apaeatwior, los acuerdos o actuaciones de
los érganos de las corporaciones locales que dmgrttma 0 apoyo, expreso o tacito, de
forma reiterada y grave, al terrorismo o a quigreticipen en su ejecucion, lo enaltezcan
o justifiquen, y los que menosprecien o humilldasavictimas o a sus familiares.

3. Acordada la disolucién, sera de aplicacion dgslacion electoral general, cuando
proceda, en relacién a la convocatoria de elecsipaeciales y, en todo caso, la normativa
reguladora de la provisional administracion ordade la corporacion.

Articulo 62.



En aquellos casos en que la naturaleza de ladetivie que se trate haga muy dificil o
inconveniente una asignacion diferenciada y dstilet facultades decisorias en la materia,
las Leyes reguladoras de la accion publica eniéelamn la misma aseguraran, en todo
caso, a las entidades locales su participaciotegracion en actuaciones o procedimientos
conjuntamente con la Administracion del Estadocgio la de la Comunidad Autonoma
correspondiente, atribuyéndole a una de éstaslaidie final.

En ninglin caso estas técnicas podran afectar@datpd de autoorganizacion de los
servicios que corresponde a la entidad local.

CAPITULO 1IL.
Impugnacion de actos y acuerdos y ejercicio de aocies

Articulo 63.

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimerige del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acueddoks entidades locales que incurran
en infraccion del ordenamiento juridico:

La Administracion del Estado y la de las Comunidafletonomas, en los casos y términos
previstos en este capitulo.

Los miembros de las Corporaciones que hubieramdoata contra de tales actos y
acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso lidagles locales territoriales para la
impugnacion de las disposiciones y actos de lamidtraciones del Estado y de las
Comunidades Autbnomas que lesionen su autonorh@rte esta resulta garantizada por
la Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las entidades locales territorialéarés legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impughaeainte el Tribunal Constitucional de
Leyes del Estado o de las Comunidades Autonomamlouse estime que son estas las que
lesionan la autonomia constitucionalmente garagdiza

Articulo 64.

La Administracién del Estado y la de las Comunidafletonomas pueden solicitar
ampliaciéon de la informacion a que se refiere eheo 1 del articulo 56, que debera
remitirse en el plazo maximo de veinte dias hapérsepto en el caso previsto en el

articulo 67 de esta Ley, en el que lo sera de diifi@® habiles. En tales casos se suspende el
computo de los plazos a que se refieren el nimded &rticulo 65 y el 1 del articulo 67,

gue se reanudaran a partir de la recepcion declangentacion interesada.

Articulo 65.

1. Cuando la Administracion del Estado o de las @udades Auténomas considere, en el
ambito de las respectivas competencias, que uroaataerdo de alguna Entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podra requerintevocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazoinméxle un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y exprizsaormativa que se estime vulnerada.
Se formulara en el plazo de quince dias habilesta e la recepcion de la comunicacion
del acuerdo.



3. La Administracion del Estado o, en su casogliadComunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccioneocioso-administrativa dentro del plazo
sefialado para la. interposicion del recurso deatiraleza sefialado en la Ley Reguladora
de dicha Jurisdiccién, contado desde el dia sigei@maquel en que venza el requerimiento
dirigido a la Entidad local, o al de la recepci@la comunicacion de la misma rechazando
el requerimiento, si se produce dentro del plabalselo para ello.

4. La Administracion del Estado o, en su casogléadComunidad Autbnoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerd®lanurisdiccién contencioso-
administrativa, sin necesidad de formular requema, en el plazo sefialado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

Articulo 66.

Los actos o acuerdos de las Entidades locales gnesoaben competencias del Estado o
de las Comunidades Autonomas, interfieran su ejeroi excedan de la competencia de
dichas Entidades, podran ser impugnados por cea#gde los procedimientos previstos en
el articulo anterior.

La impugnacion deberé precisar la lesion o, eraso,extralimitacion competencial que la
motiva y las normas legales vulneradas en querslaflEn el caso de que, ademas,
contuviera peticion expresa de suspension delmatuerdo impugnado, razonada en la
integridad y efectividad del interés general o coitawio afectado, el Tribunal, si la estima
fundada, acordara dicha suspension en el primaite&ubsiguiente a la presentacion de la
impugnacion. No obstante, a instancia de la entioeal y oyendo a la Administracion
demandante, podra alzar en cualquier momento,dend@n parte, la suspension decretada,
en caso de que de ella hubiera de derivarse perplimterés local no justificado por las
exigencias del interés general o comunitario heether en la impugnacion.

Articulo 67.

1. Si una Entidad local adoptara actos o acuerdesatgnten gravemente al interés general
de Espafia, el Delegado del Gobierno, previo regpemio para su anulacion al Presidente
de la Corporacion efectuado dentro de los diezgigasentes al de la recepcion de aquéllos,
podra suspenderlos y adoptar las medidas pertspata la proteccion de dicho interés.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corpdéraen el requerimiento de anulaciéon no
podra ser superior a cinco dias. El del ejercieitedfacultad de suspensiéon sera de diez
dias, contados a partir del siguiente al de ldifiaeion del plazo del requerimiento o al de
la respuesta del Presidente de la Corporaciéongsefanterior.

3. Acordada la suspensién de un acto o acuerdelefado del Gobierno debera
impugnarlo en el plazo de diez dias desde la ss&peante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Articulo 68.

1. Las entidades locales tienen la obligacion decef las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno gocdelerechos civiles y politicos podra
requerir su ejercicio a la entidad interesada. Eesjaerimiento, del que se dara
conocimiento a quienes pudiesen resultar afectagdioss correspondientes acciones,
suspendera el plazo para el ejercicio de las mipmasn término de treinta dias habiles.



3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidaakcordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dichadcen nombre e interés de la entidad local.

4. De prosperar la accion, el actor tendra deracker reembolsado por la entidad de las
costas procesales y a la indemnizacion de cuaafussdy perjuicios se le hubieran seguido.

CAPITULO IV.
Informacion y participacion ciudadanas

Articulo 69.

1. Las Corporaciones locales facilitaran la maslanmformacién sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vidallo

2. Las formas, medios y procedimientos de partaifpaque las Corporaciones establezcan
en ejercicio de su potestad de autoorganizaciguodean en ningun caso menoscabar las
facultades de decision que corresponden a los osgapresentativos regulados por la Ley.

Articulo 70.

1. Las sesiones del Pleno de las corporacioneksan publicas. No obstante, podran ser
secretos el debate y votacion de aquellos asun®pupdan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refierielil@ 18.1 de la Constitucion, cuando
asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gabi@ral.

2. Los acuerdos que adopten las corporacionesksal publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidost&wdado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondienéstos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los entes locales, se publicar&@hBoletin Oficial de la provincia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado etampénte su texto y haya transcurrido
el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo losppeiestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos estatiecen la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas LocalesAdasinistraciones publicas con
competencias urbanisticas deberan tener, a digposie los ciudadanos que lo soliciten,
copias completas del planeamiento vigente en sut@meritorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtepeascy certificaciones acreditativas de
los acuerdos de las corporaciones locales y sesetigntes, asi como a consultar los
archivos y registros en los términos que dispoadedislacién de desarrollo del articulo
105, parrafo b, de la Constitucion. La denegaciémivacion de este derecho, en todo
cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estmdw@geriguacion de los delitos o la
intimidad de las personas, debera verificarse mésgli@solucion motivada.

Articulo 70 bis

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regnlaoemas de caracter organico
procedimientos y érganos adecuados para la efquitecipacion de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el &nibéi municipio en su conjunto como en el
de los distritos, en el supuesto de que existal srunicipio dichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragivoaen las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentandppestas de acuerdos o actuaciones o
proyectos de reglamentos en materias de la conpatennicipal.



Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menagsebsiguiente porcentaje de vecinos del
municipio:

Hasta 5.000 habitantes, el 20 %.

De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 %.

A partir de 20.001 habitantes, el 10 %.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debabdtagion en el Pleno, sin perjuicio de que
sean resueltas por el érgano competente por razémrdateria. En todo caso, se requerira
el previo informe de legalidad del secretario delrdamiento, asi como el informe del
interventor cuando la iniciativa afecte a dereghobligaciones de contenido econémico
del ayuntamiento. En los municipios a que se refebarticulo 121 de esta Ley, el informe
de legalidad sera emitido por el secretario gertiadPleno y cuando la iniciativa afecte a
derechos y obligaciones de contenido econémidafaime sera emitido por el Interventor
general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sirigenjle la legislacion autonémica en esta
materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada ungpesta de consulta popular local, que
sera tramitada en tal caso por el procedimientornylas requisitos previstos en el articulo
71.

3. Asimismo, las entidades locales y, especialmérgenunicipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de farimacion y la comunicacion para facilitar
la participacion y la comunicacion con los veciruara la presentacion de documentos y
para la realizacion de tramites administrativosgimieuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Cons@ajeslares colaboraran con los
municipios que, por su insuficiente capacidad eovoc@ y de gestion, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber estaldesideste apartado.

Articulo 71.

De conformidad con la legislacion del Estado yad€bmunidad Auténoma, cuando ésta
tenga competencia estatutariamente atribuida plardas Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gabiele la Nacion, podran someter a
consulta popular aquellos asuntos de la compet@noa municipal y de caracter local
gue sean de especial relevancia para los intedesles vecinos, con excepcion de los
relativos a la Hacienda local.

Articulo 72.

Las Corporaciones locales favorecen el desarrellasi asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecie®fadilitan la mas amplia informacion

sobre sus actividades, y, dentro de sus posibéglagl uso de los medios publicos y el
acceso a las ayudas econdmicas para la realizéeisuas actividades e impulsan su
participacion en la gestion de la Corporacion ertéominos del nimero 2 del articulo 69.

A tales efectos pueden ser declaradas de utilidbticp.

CAPITULO V
Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locsd



Articulo 73.

1. La determinacion del numero de miembros de tap@aciones locales, el
procedimiento para su eleccion, la duracion de andato y los supuestos de inelegibilidad
e incompatibilidad se regularan en la legislaci&ateral.

2. Los miembros de las Corporaciones locales gazemyez que tomen posesion de su
cargo, de los honores, prerrogativas y distincigumepios del mismo que se establezcan
por la Ley del Estado o de las Comunidades Autosgnmestan obligados al cumplimiento
estricto de los deberes y obligaciones inherentepial.

3. A efectos de su actuacion corporativa, los mresibe las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y mnderechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que noesgrémten el grupo politico que
constituya la formacién electoral por la que fuesteggidos o que abandonen su grupo de
procedencia, que tendran la consideracion de msmwin adscritos.

El Pleno de la corporacién, con cargo a los Presstpa anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacion ecocgupie debera contar con un
componente fijo, idéntico para todos los gruposrg wariable, en funcion del numero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los Bmjte, en su caso, se establezcan con
caracter general en las Leyes de PresupuestosdBendel Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de persocahttplier tipo al servicio de la
corporacion o a la adquisicion de bienes que puedastituir activos fijos de caracter
patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembooadscritos no podran ser superiores
a los que les hubiesen correspondido de permaaradrgrupo de procedencia, y se
ejerceran en la forma que determine el reglameng@nico de cada corporacion.

Esta prevision no seré de aplicacion en el castadéidaturas presentadas como coalicion
electoral, cuando alguno de los partidos politopas la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una colitili especifica de la dotacion a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado 3pgueran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grugtiquoinunicipal abandonen la
formacion politica que presenté la candidatural@gue concurrieron a las elecciones o
sean expulsados de la misma, seran los concejadggegmanezcan en la citada formacion
politica los legitimos integrantes de dicho gruptitigo a todos los efectos. En cualquier
caso, el secretario de la corporacién podra diggal representante legal de la formacion
politica que presentd la correspondiente candidatwafectos de que notifique la
acreditacion de las circunstancias sefialadas.

Articulo 74.

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedasituacion de servicios especiales
en los siguientes supuestos:

» Cuando sean funcionarios de la propia Corporacida [a que han sido elegidos.



e Cuando sean funcionarios de carrera de otras Adtragiones Publicas y
desempefien en la Corporacion para la que hanlgigid@s un cargo retribuido y
de dedicacion exclusiva.

» En ambos supuestos, las Corporaciones afectadaarabdas cotizaciones de las
mutualidades obligatorias correspondientes paralgufuncionarios que dejen de
prestar el servicio que motivaba su pertenencliasg, @xtendiéndose a las cuotas de
clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglascuerdo con lo previsto en su
legislacion especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones locales quengan dedicacién exclusiva en dicha
condicion tendran garantizada, durante el peri@dsudnandato, la permanencia en el
centro o centros de trabajo publicos o privadosl €ue estuvieran prestando servicios en
el momento de la eleccién, sin que puedan seattadbs u obligados a concursar a otras
plazas vacantes en distintos lugares.

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales pedaibetribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacilusi®ac en cuyo caso seran dados de
alta en el Régimen general de la Seguridad S@samiendo las Corporaciones el pago de
las cuotas empresariales que corresponda, satlisdaesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percegeitda incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos dedasmstraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes,masipgara el desarrollo de otras
actividades, todo ello en los términos de la LeAL 984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio deAdministraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales gsendgefien sus cargos con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia viegiplencia u ostentar delegaciones, o
desarrollar responsabilidades que asi lo requi@enajbiran retribuciones por el tiempo de
dedicacién efectiva a las mismas, en cuyo caso sgualmente dados de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social en tal gacasumiendo las Corporaciones las
cuotas empresariales que corresponda salvo loatigpan el articulo anterior. Dichas
retribuciones no podran superar en ningun caslrtes que se fijen en su caso, en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Badesdos plenarios de determinacion
de los cargos que lleven aparejada esta dedicpai@ial y de las retribuciones de los
mismos, se debera contener el régimen de la dédlicadnima necesaria para la
percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales quesaaonal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresaliadedependientes solamente podran
percibir retribuciones por su dedicacion parcialia funciones fuera de su jornada en sus
respectivos centros de trabajo, en los términoaladas en el articulo 5 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesteleapartado sexto del presente articulo.

3. Sdlo los miembros de la Corporacion que no tewgalicacion exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concurreataativa a las sesiones de los 6rganos



colegiados de la Corporacion de que formen pantég euantia sefialada por el pleno de la
misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales pefailndemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su caggn las normas de aplicacion general en
las Administraciones publicas y las que en dedardad las mismas apruebe el pleno
corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sssjuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace rei@memlos cuatro nimeros anteriores,
dentro de los limites que con caracter generadtsdlezcan, en su caso. Deberan
publicarse integramente enBalletin Oficialde la Provincia y fijarse en el tablon de
anuncios de la Corporacion los acuerdos plenagiesantes a retribuciones de los cargos
con dedicacion exclusiva y parcial y régimen daaaiion de estos ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acseleldP’residente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizgwa funciones en régimen de
dedicacién exclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.8al)Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende monpio indispensable para el desempefio
del cargo electivo de una Corporacion local, eesado para la asistencia a las sesiones
del pleno de la Corporacion o de las Comisionggicon a las Delegaciones de que
forme parte o que desempefie el interesado.

7. Los miembros de las corporaciones locales qasideren, en virtud de su cargo,
amenazada su seguridad personal o la de sus biemgmcios, la de sus familiares, socios,
empleados o personas con quienes tuvieran relaca@mdomica o profesional podran
realizar las declaraciones de intereses a qudiseerelos parrafos anteriores de este
articulo, ante el secretario de la diputacion prowl o, en su caso, ante el 6rgano
competente de la comunidad autbnoma correspondiBales declaraciones se inscribiran
en un Registro Especial de Intereses, creado a efdotos en aquellas instituciones.

En este supuesto, los miembros de las corporaciocaes aportaran al secretario de su
respectiva corporacion mera certificacion simpaginta acreditativa de haber
cumplimentado sus declaraciones, y que éstas iesitas en el Registro Especial de
Intereses a que se refiere el parrafo anteriorsqaeexpedida por el funcionario encargado
del mismo.

Articulo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidadl@stidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones locales deberan abstenerse de parta la deliberacion, votacion,

decision y ejecucion de todo asunto cuando conalgrma de las causas a que se refiere la
legislacion de procedimiento administrativo y catds de las Administraciones Publicas.

La actuacion de los miembros en que concurran madgisos implicara, cuando haya sido
determinante, la invalidez de los actos en querhayarvenido.

Articulo 77.

Todos los miembros de las Corporaciones localasrielerecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuant@xadéntes, datos o informaciones



obren en poder de los servicios de la Corporaci@sylten precisos para el desarrollo de
su funcién.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido lepaerafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales sigisentguél en que se hubiese presentado.
Articulo 78.

1. Los miembros de las Corporaciones locales esti@tos a responsabilidad civil y penal
por los actos y omisiones realizados en el ejercleisu cargo.

Las responsabilidades se exigiran ante los Trilesndé Justicia competentes y se
tramitaran por el procedimiento ordinario aplicable

2. Son responsables de los acuerdos de las Coigueadocales los miembros de las
mismas que los hubiesen votado favorablemente.

3. Las Corporaciones locales podran exigir la resgbilidad de sus miembros cuando por
dolo o culpa grave, hayan causado dafios y perjugcla Corporacion o a terceros, si éstos
hubiesen sido indemnizados por aquélla.

4. Los Presidentes de las Corporaciones localespaadncionar con multa a los miembros
de las mismas, por falta no justificada de asiséemtas sesiones o incumplimiento
reiterado de sus obligaciones, en los términodgtermine la Ley de la Comunidad
Auténoma, y supletoriamente, la del Estado.

TITULO VI.
Bienes, actividades y servicios, y contratacion

CAPITULO I.
Bienes

Articulo 79.

1. El patrimonio de las entidades locales estéatitoi® por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que les pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales son de dopiiblico o patrimoniales.
3. Son bienes de dominio publico los destinadas @so o servicio publico.

Tienen la consideracion de comunales aquellos apyavechamiento corresponda al
comun de los vecinos.

Articulo 80.

1. Los bienes comunales y demas bienes de domibiccp son inalienables,
inembargables e imprescriptibles y no estan sugetabuto alguno.

2. Los bienes patrimoniales se rigen por su legi@taespecifica y, en su defecto, por las
normas de Derecho privado.

Articulo 81.

1. La alteracioén de la calificacion juridica de bdenes de las entidades locales requiere
expediente en el que se acrediten su oportunideghjidad.

2. No obstante, la alteracién se produce autormaénée en los siguientes supuestos:



» Aprobacion definitiva de los planes de ordenacidrana y de los proyectos de
obras y servicios.

» Adscripcion de bienes patrimoniales por mas detio@iico afios a un uso o servicio
publicos.

Articulo 82.
Las entidades locales gozan, respecto de sus bo&ss siguientes prerrogativas:

» La de recuperar por si mismas su posesion en ¢aalgomento cuando se trate de
los de dominio publico, y en el plazo de un afis,datrimoniales.

* Lade deslinde, que se ajustara a lo dispuesta, legislacion del Patrimonio del
Estado y, en su caso, en la legislacion de losesont

Articulo 83.
Los montes vecinales en mano comun se regularudegslacion especifica.

CAPITULO Il
Actividades y servicios

Articulo 84.

1. Las Corporaciones locales podran intervenictavidad de los ciudadanos a través de
los siguientes medios:

* Ordenanzas y Bandos.
* Sometimiento a previa licencia y otros actos ddrobpreventivo.

« Ordenes individuales constitutivas de mandato faaggecucion de un acto o
la prohibicién del mismo.

2. La actividad de intervencion se ajustara, eo t@$0, a los principios de igualdad de
trato, congruencia con los motivos y fines jusdificas y respeto a la libertad individual.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas pasdudministraciones publicas no eximen
a sus titulares de obtener las correspondientesdias de las Entidades locales,
respetandose en todo caso lo dispuesto en laspondiente leyes sectoriales.

Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestarhtidades locales en el ambito de sus
competencias.

2. Los servicios publicos de la competencia locaran gestionarse mediante alguna de las
siguientes formas:

Gestion directa:
Gestion por la propia entidad local.
Organismo autonomo local.
Entidad publica empresarial local.

Sociedad mercantil local, cuyo capital social peea integramente a
la entidad local o a un ente publico de la misma.



Gestion indirecta, mediante las distintas formawigtas para el contrato de
gestion de servicios publicos en el articulo 19@eddo refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas,zguto por el Real
Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio.

3. En ningln caso podran prestarse por gestioretdi ni mediante sociedad mercantil de
capital social exclusivamente local los serviciabligos que impliquen ejercicio de
autoridad.

Articulo 85 bis

1. La gestion directa de los servicios de la cosmpé local mediante las formas de
organismos autonomos locales y de entidades p8élditgresariales locales se regiran,
respectivamente, por lo dispuesto en los artictfios 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de lanfistracion General del Estado, en
cuanto les resultase de aplicacion, con las sitesesspecialidades:

a) Su creacion, modificacion, refundicion y supasiorrespondera al Pleno de la
entidad local, quien aprobara sus estatutos. Deloprédar adscritas a una
Concejalia, Area u 6rgano equivalente de la entidkeal, si bien, en el caso de las
entidades publicas empresariales, también podtaricea un organismo autonomo
local.

Excepcionalmente, podran existir entidades pubkoagresariales cuyos estatutos
les asignen la funcion de dirigir o coordinar astentes de la misma o distinta
naturaleza.

b) El titular del maximo 6rgano de direccion derasmos debera ser un
funcionario de carrera o laboral de las Administmaes publicas o un profesional
del sector privado, titulados superiores en amhbess; y con mas de cinco afios de
ejercicio profesional en el segundo. En los muinsigefalados en el titulo X,
tendra la consideracion de 6rgano directivo.

c¢) En los organismos autonomos locales deberéraxistonsejo rector, cuya
composicion se determinara en sus estatutos.

d) En las entidades publicas empresariales lodalesra existir un consejo de
administracion, cuya composicion se determinarsusrEstatutos.

El secretario del Consejo de Administracion, queedser un funcionario publico al
gue se exija para su ingreso titulacion superjercera las funciones de fe publica
y asesoramiento legal de los 6érganos unipersogalelegiados de estas entidades.

e) La determinacién y modificacion de las condie®retributivas, tanto del
personal directivo como del resto del personaledibajustarse en todo caso a las
normas que al respecto apruebe el Pleno o la derBobierno, segun corresponda.

f) Estaran sometidos a controles especificos dat@eolucion de los gastos de
personal y de la gestion de sus recursos humamdaspoorrespondientes
concejalias, areas u organos equivalentes deitiadrocal.

g) Su inventario de bienes y derechos se remitiv@laente a la concejalia, area u
organo equivalente de la entidad local.



h) Sera necesaria la autorizacion de la concepaiéa, u 6rgano equivalente de la
entidad local a la que se encuentren adscritoa,qeebrar contratos de cuantia
superior a las cantidades previamente fijadas qoél&a.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia @a@ohcejalia, area u érgano
equivalente de la entidad local a la que estérnridolsc

J) Cualquier otra referencia a érganos estatalestegdda en la Ley 6/1997, de 14 de
abril, y deméas normativa estatal aplicable, senel®e realizada a los 6rganos
competentes de la entidad local.

Las referencias efectuadas en el presente artidaldunta de Gobierno, se
entenderan efectuadas al Pleno en los municipiggsiemo exista aquélla.

2. Los estatutos de los organismos autonomos bgale las entidades publicas
empresariales locales comprenderan los siguieRteEEN®os:

a) La determinacion de los maximos érganos de déeael organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma sigrdecion, con respeto en todo
caso a lo dispuesto en el apartado anterior, atioaoion de aquellos actos y
resoluciones que agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo,mdicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

c) En el caso de las entidades publicas empresgriak estatutos también
determinaran los 6rganos a los que se confien@mei@o de las potestades
administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplitoi de sus fines y los recursos
econdmicos que hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimpontratacion.

f) El régimen presupuestario, econémico-financidecontabilidad, de
intervencion, control financiero y control de efi@ que seran, en todo caso,
conformes con la legislacion sobre las Haciendasiles y con lo dispuesto en el
capitulo 11l del titulo X de esta Ley.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicaosaracter previo a la entrada en
funcionamiento efectivo del organismo publico cspandiente.

Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regitégramente, cualquiera que sea su forma
juridica, por el ordenamiento juridico privado,vealas materias en que les sea de
aplicacion la normativa presupuestaria, contaldesahtrol financiero, de control de
eficacia y contratacion, y sin perjuicio de lo dafia en el apartado siguiente de este
articulo.

2. La sociedad debera adoptar una de las formssaiedad mercantil de responsabilidad
limitada, y en la escritura de constitucion coréstlrcapital, que debera ser aportado
integramente por la entidad local o un ente puldeta misma.



3. Los estatutos determinaran la forma de designacel funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracion, asi comsataximos érganos de direccion de
las mismas.

Articulo 86.

1. Las entidades locales, mediante expedienteitatired de la conveniencia y oportunidad
de la medida, podrén ejercer la iniciativa pubpiega el ejercicio de actividades
economicas conforme al articulo 128.2 de la Carstn.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se hagagimren de libre concurrencia, la
aprobacion definitiva correspondera al Pleno dédgporacion, que determinaré la forma
concreta de gestion del servicio.

3. Se declara la reserva en favor de las entidadakes de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento y depura@d@gdas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos; suministro de calgfacmataderos, mercados y lonjas
centrales; transporte publico de viajeros. El Estaths Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podranlesta, mediante Ley, idéntica reserva
para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucidn de estas actividades en &ygihe monopolio requiere, ademas de lo
dispuesto en el numero 2 de este articulo, la apiob por el érgano de gobierno de la
Comunidad Autébnoma.

Articulo 87

1. Las entidades locales pueden constituir conrs®mn otras Administraciones publicas
para fines de interés comun o con entidades privsidaanimo de lucro que persigan fines
de interés publico, concurrentes con los de lasiAdimaciones publicas.

2. Los consorcios podran utilizarse para la gest®fos servicios publicos locales, en el
marco de los convenios de cooperacion transfraatem que participen las entidades
locales espafiolas, y de acuerdo con las previsaméss convenios internacionales
ratificados por Espafia en la materia.

CAPITULO lII.
Contratacion

Articulo 88.
La contratacion de las Corporaciones locales sstafua las siguientes peculiaridades:

La competencia para contratar de los distintosrargae regira por los dispuesto en la
presente Ley y en la legislacién de las Comunidadédnomas sobre régimen
local.

Los supuestos de incapacidad e incompatibilidad gantratar con las entidades
locales se determinarén por la legislacion basit&stado.

Por razon de la cuantia, la contratacion diredagadra acordarse en los contratos de
obras, servicios y suministros cuando no excedah(%6 de los recursos ordinarios
del Presupuesto. En ningun caso podra superaligatel establecido para la
contratacion directa en las normas basicas apéisabtodas las Administraciones
Publicas.



Las fianzas deberan depositarse en la Caja derfsfa@ion contratante.

TITULO VIL.
Personal al servicio de las Entidades Locales

CAPITULO I.
Disposiciones generales

Articulo 89.

El personal al servicio de las entidades locales@tegrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen de derecho laboral y pdregeatual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.

Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacion local aprobalaente, a través del Presupuesto, la
plantilla, que debera comprender todos los puektdsabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principesadionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion gereelaledonomia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijarcamcter general.

2. Las Corporaciones locales formaran la relacetodos los puestos de trabajo existentes
en su organizacion, en los términos previstos églalacion basica sobre funcién publica.

Corresponde al Estado establecer las normas cegi@a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trdbhajescripcion de puestos de trabajo

tipo y las condiciones requeridas para su creaegincomo las normas basicas de la carrera
administrativa, especialmente por lo que se redeepromocion de los funcionarios a
niveles y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituiran Registeopersonal, coordinados con los de las
demas Administraciones Publicas, segun las norprabadas por el Gobierno. Los datos
inscritos en tal registro determinaran las nomianasfectos de la debida justificacion de
todas las retribuciones.

Articulo 91.

1. Las Corporaciones locales formaran publicamsenteferta de empleo, ajustandose a los
criterios fijados en la normativa basica estatal.

2. La seleccion de todo el personal, sea funcior@laboral, debe realizarse de acuerdo
con la oferta de empleo publico, mediante convetzamiblica y a través del sistema de
concurso, oposicién o concurso- oposicion libréosrgue se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, méritmpacidad, asi como el de publicidad.

CAPITULO II.
Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92.

1. Los funcionarios al servicio de la Administraciocal se rigen, en lo no dispuesto por
esta Ley, por la legislacion del Estado y de lasx@udades Autbnomas en los términos
del articulo 149.1.18. de la Constitucion.



2. Son funciones publicas, cuyo cumplimiento quedarvado exclusivamente a personal
sujeto al estatuto funcionarial, las que impligegmcicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de contradgafizacion interna de la gestion
econémico-financiera y presupuestaria, las de bidittad y tesoreria y, en general,
aquellas que, en desarrollo de la presente Lagsseven a los funcionarios para la mejor
garantia de la objetividad, imparcialidad e indejgecia en el ejercicio de la funcion.

3. Son funciones publicas necesarias en todasdgmfciones locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada@dnarios con habilitacion de caracter
nacional:

La de Secretaria, comprensiva de la fe publicaagetoramiento legal preceptivo.

El control y la fiscalizacion interna de la gest@gonomico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

4. La responsabilidad administrativa de las funesode contabilidad, tesoreria y
recaudacion podra ser atribuida a miembros de tpdCacion o funcionarios sin
habilitacion de caracter nacional, en aquellos ssims excepcionales en que asi se
determine por la legislacién del Estado.

Articulo 93.

1. Las retribuciones basicas de los funcionarioalés tendran la misma estructura e
idéntica cuantia que las establecidas con cargetaral para toda la funcion publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendsémjsamo, a la estructura y criterios de
valoracion objetiva de las del resto de los funaras publicos.

Su cuantia global seré fijada por el Pleno de lgp@acion dentro de los limites maximos
y minimos que se sefialen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmemtgus presupuestos la cuantia de las
retribuciones de sus funcionarios en los términmesigtos en la legislacion basica sobre
funcion publica.

Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la iiktracion local sera en computo anual
la misma que se fije para los funcionarios de lenkistracion Civil del Estado.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalgmeduccion de jornada.
Articulo 95.

La participacion de los funcionarios, a travésuteaganizaciones sindicales, en la
determinacion de sus condiciones de empleo, sestdhlecida con caracter general para
todas las Administraciones Publicas en el Estdiasico de la funcion publica.

Articulo 96.

El Instituto Nacional de Administracion Publica desllara cursos de perfeccionamiento,
especializacion y promocion para los funcionariaseavicio de las entidades locales, y
colaborara en dichas funciones con los InstitutBsaielas de funcionarios de las
Comunidades Autobnomas, asi como con las institesiole este tipo que acuerden
constituir las propias Corporaciones.



Articulo 97.

Los anuncios de convocatorias de pruebas de aadadoncion publica local y de
concursos para la provision de puestos de traledjerdn publicarse en el Boletin Oficial
del Estado.

Las bases se publicaran en el Boletin Oficial dertvincia, salvo las relativas a las
convocatorias de pruebas selectivas para la oldtede la habilitacion de caracter nacional,
gue se publicaran en el Boletin Oficial del Estado.

CAPITULO 1IL.
Seleccion y formacion de los funcionarios con halitcion de caracter nacional
y sistema de provision de plazas

Articulo 98.

1. La seleccion, formacion y habilitacion de losdionarios a que se refiere el nimero 3
del articulo 92 corresponde al Instituto Nacioreldiministracion Publica, conforme a las
bases y programas aprobados reglamentariamente.

Podra descentralizarse territorialmente la redlirade las pruebas de seleccion para el
acceso a los cursos de formacién en relacion e@daporaciones de determinado nivel de
poblacion, en los términos que establezca la Aditmaion del Estado.

El Instituto Nacional de Administracion Publica dedbencomendar, mediante convenio, a
los Institutos o Escuelas de funcionarios de lan@odades Autbnomas que asi lo
soliciten, la formacion, por delegacion, de loscionarios que deben obtener una
habilitacion de caracter nacional.

2. Quienes hayan obtenido la habilitacion a quefsere el nUmero anterior ingresaran en
la funcion publica local y estaran legitimados paaticipar en los concursos de méritos
convocados por la provision de las plazas o puestdsabajo reservados a estos
funcionarios en las plantillas de cada entidadlloca

Articulo 99.

1. El concurso sera el sistema normal de provid@®puestos de trabajo y en él se tendran
en cuenta los méritos generales, entre los queafiga posesion de un determinado grado
personal, la valoracion del trabajo desarrollads,cdursos de formacion y
perfeccionamiento superados y la antigliedad; logaaé&orrespondientes al conocimiento
de las especialidades de la organizacion territdeéaada Comunidad Autbnoma y de la
normativa autondmica, y los méritos especificosa@mente relacionados con las
caracteristicas del puesto.

Los méritos generales seran de preceptiva valorasidodo caso, se determinaran por la
Administracion del Estado, y su puntuacion alcaazh65% del total posible conforme al
baremo correspondiente. No regira esta limitaci@ando no se establezcan otros meritos.

Los méritos correspondientes al conocimiento desagcialidades de la organizacion
territorial de la Comunidad Auténoma y de su noimaag¢specifica se fijara por cada
Comunidad Autébnoma, y su puntuacion podra alcamasta un 10% del total posible.

Los méritos especificos se podran determinar paat Corporacion local, y su puntuacion
alcanzara hasta un 25% del total posible.



Las Corporaciones locales aprobaran las basesdeliso, con inclusion de los méritos
especificos que puedan establecer los determimemtaal Comunidad Autbnoma, asi como
el conocimiento de la lengua oficial propia de iama en los términos previstos en la
legislacion autondmica respectiva.

Los Presidentes de las Corporaciones locales ef@ctlas convocatorias de los concursos
y las remitirdn a las correspondientes ComunidAdédnomas para su publicacion
simultdneamente en los diarios oficiales, dentrimdelazos fijados reglamentariamente.
Asimismo, el Ministerio de Administraciones Pub$iqaublicara en el Boletin Oficial del
Estado extracto de las mismas, que servira dedamaeel computo de plazos.

Las resoluciones de los concursos se efectuardagp@orporaciones locales y se
remitirdn al Ministerio de Administraciones Pub8cguien previa coordinacion de las
mismas para evitar la pluralidad simultdnea dediciiciones a favor de un mismo
concursante, procedera a formalizar los nombrawgegue seran objeto de publicacién en
los diarios oficiales de las Comunidades Autonoynas el Boletin Oficial del Estado.

El Ministerio de Administraciones Publicas efecfyaupletoriamente, en funcioén de los
méritos generales y los de valoracion autondmida gcuerdo con las Comunidades
Auténomas respecto del requisito de la lenguaptev@catoria anual de los puestos de
trabajo vacantes reservados a funcionarios de Adiranion Local con habilitacion de
caracter nacional que deban proveerse mediant@isang que se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

Aquellos puestos que, encontrandose vacantes,bieden sido convocados por las
Corporaciones Locales en el concurso ordinario.

Aquellos puestos que, habiendo sido convocados@meurso ordinario, se hubiesen
guedado desiertos.

Aquellos puestos que, habiendo sido incluidos eorturso ordinario, no se hubieran
adjudicado por la Corporacion Local por otras causa

Aquellos puestos cuyas Corporaciones Locales salieixpresamente su inclusion, a
pesar de haber resultado vacantes con posteriaittadonvocatoria del concurso
ordinario. La solicitud de la inclusion de nuevaggtos en el concurso unitario se
efectuara por el Presidente de la Corporaciona@eaviara a la Direccion General
para la Administracién Local del Ministerio de Admnsitraciones Publicas.

2. Excepcionalmente, podran cubrirse por el sistdeni#re designacion, entre habilitados
de caracter nacional de la subescala y categaniespondientes, los puestos a ellos
reservados que se determinen en las relacionasedéog de trabajo. Dicho sistema sélo
podra adoptarse, en atencién al caracter diredgveus funciones o a la especial
responsabilidad que asuman, respecto de los puasioputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntamientos, abgsitde Comunidad Auténoma o de
provincia y de municipio con poblacion superiord® D00 habitantes, siempre que tengan
asignado nivel 30 de complemento de destino.

Cuando se trate de puestos de intervencion o tésoaglemas de los requisitos anteriores,
la cuantia minima del presupuesto ordinario deoip@acion habra de ser superior a
3.000.000.000 de pesetas. A los funcionarios cesaddos mismos se les garantizara un



puesto de trabajo de su subescala y categoria@orpmracion, que debera figurar en su
relacion de puestos de trabajo.

Las bases de la convocatoria para cubrir estogquuesran aprobadas por el Presidente de
la Corporacion y contendran la denominacion y r&tps indispensables para
desempenarlos.

La convocatoria, que se realizara con los requisi®publicidad de los concursos, y la
resolucion, previa constatacion de la concurredeibps requisitos exigidos en la
convocatoria, corresponden al Presidente de ladZaejpn, quien dara cuenta de esta
dltima al Pleno de la misma.

3. La toma de posesion determina la adquisiciOloslderechos y deberes funcionariales
inherentes a la situacion en activo, pasando andiepel funcionario de la correspondiente
Corporacion, sin perjuicio de la facultad disciplila de destitucion del cargo y de
separacion definitiva del servicio que queda res#aen todo caso a la Administracion del
Estado.

4. En todo caso, en esta Ultima Administraciériesafa un Registro relativo a los
funcionarios locales con habilitacion nacionalgégue deberan inscribirse, para su
efectividad, todas las incidencias y situacionedideos funcionarios.

CAPITULO IV.
Seleccion de los restantes funcionarios y reglasose provision de puestos de trabajo

Articulo 100.

1. Es de competencia de cada Corporacion localégcon de los funcionarios no
comprendidos en el nimero 3 del articulo 92.

2. Corresponde, no obstante, a la Administracidriedado, establecer reglamentariamente:

» Las reglas basicas y los programas minimos a caee aastarse el procedimiento
de seleccion y formacion de tales funcionarios.

» Los titulos académicos requeridos para tomar gartas pruebas selectivas, asi
como los diplomas expedidos por el Instituto Naalale Administracion Publica o
por los Institutos o Escuelas de funcionarios éstados por las Comunidades
Auténomas, complementarios de los titulos acad&nimpee puedan exigirse para
participar en las mismas.

Articulo 101.

Los puestos de trabajo vacantes que deban sertoshper los funcionarios a que se
refiere el articulo anterior se proveeran en coatar@ publica por los procedimientos de
concurso de méritos o de libre designacion, derdouson las normas que regulen estos
procedimientos en todas las Administraciones pablic

En dichas convocatorias de provision de puestdsatlajo, ademas de la participacion de
los funcionarios propios de la entidad convocgmbeyan participar los funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de las Administracionbbga$, quedando en este caso
supeditada la participacion a lo que al respedahészcan las relaciones de puestos de
trabajo.

Articulo 102.



1. Las pruebas de seleccion y los concursos paravésion de puestos de trabajo a que se
refiere el presente capitulo, se regiran por lagbgue apruebe el Presidente de la
Corporacion, a quien correspondera su convocatoria.

2. En las pruebas selectivas, el tribunal u érgamdar elevaréa la correspondiente relacion
de aprobados al Presidente de la Corporacion paex el nombramiento, a quien también
correspondera la resolucién motivada de los consyrara la provision de puestos de
trabajo, previa propuesta de aquellos 6rganosldecién.

CAPITULO V.
Del personal laboral y eventual

Articulo 103.

El personal laboral sera seleccionado por la pr@pigoracion atendiéndose, en todo caso,
a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maxinspeto al principio de igualdad de
oportunidades de cuantos retnan los requisitosdesg

Articulo 104.

1. El nUmero, caracteristicas y retribuciones det@nal eventual sera determinado por el
Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su manfstas determinaciones solo podran
modificarse con motivo de la aprobacion de los igresstos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionaridbesy corresponde al Alcalde o al
Presidente de la entidad local correspondientearCagtomaticamente en todo caso cuando
se produzca el cese o expire el mandato de laidadoa la que presten su funcion de
confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de emple@ggien de sus retribuciones y su
dedicacién se publicaran en el Boletin Oficial @®tovincia y, en su caso, en el propio de
la Corporacion.

TITULO VIII.
Haciendas locales

Articulo 105.

1. Se dotara a las Haciendas locales de recuroestes para el cumplimiento de los
fines de las entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas déosiptopios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Colawes Autonomas, de aquellos otros
recursos que prevea la Ley.

Articulo 106.

1. Las entidades locales tendran autonomia paahblesér y exigir tributos de acuerdo con
lo previsto en la legislacion del Estado reguladigdas Haciendas locales y en las Leyes
gue dicten las Comunidades Autbnomas en los suggiespresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidadesdseal materia tributaria se ejercera a
través de Ordenanzas fiscales reguladoras deisuw$ y de Ordenanzas generales de
gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporasitooales podran emanar disposiciones
interpretativas y aclaratorias de las mismas.



3. Es competencia de las entidades locales labgesticaudacion e inspeccidn de sus
tributos propios, sin perjuicio de las delegaciomes puedan otorgar a favor de las
entidades locales de @mbito superior o de las cégps Comunidades Auténomas, y de las
formulas de colaboracion con otras entidades lscatin las Comunidades Autonomas o
con el Estado, de acuerdo con lo que establezegitdacion del Estado.

Articulo 107

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de logdsbocales comenzaran a aplicarse en el
momento de su publicacion definitiva en el Bol@iitial de la Provincia o, en su caso, de
la Comunidad Autbnoma uniprovincial, salvo queanrhismas se sefiale otra fecha.

2. Las Ordenanzas fiscales obligan en el territdeita respectiva entidad local y se aplican
conforme a los principios de residencia efectiwke yerritorialidad, segun los casos.

Articulo 108.

Contra los actos sobre aplicacion y efectividatbddributos locales, y de los restantes
ingresos de Derecho Publico de las entidades dalles como prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributarias, precios pubkligomultas y sanciones pecuniarias, se
formulara el recurso de reposicidén especificampreeisto a tal efecto en la Ley
reguladora de las Haciendas Locales. Dicho rederstra caracter potestativo en los
municipios a que se refiere el titulo X de esta.Ley

Articulo 109.

La extincion total o parcial de las deudas questhdo, las Comunidades Autonomas, los
organismos autonomos, la Seguridad Social y cuaiesgotras entidades de derecho
publico tengan con las entidades locales, o visaygrodra acordarse por via de
compensacion, cuando se trate de deudas vendglagal y exigibles.

Articulo 110.

1. Corresponderé al Pleno de la Corporacion laadeaibn de nulidad de pleno derecho y
la revision de los actos dictados en via de gestilButaria, en los casos y de acuerdo con
el procedimiento establecido en los articulos 1334/de la Ley General Tributaria.

2. En los demas casos, las entidades locales marpadular sus propios actos declarativos
de derechos, y su revisidon requerira la previaadacion de lesividad para el interés
publico y su impugnacion en via contencioso-adnratisa, con arreglo a la Ley de dicha
Jurisdiccion.

Articulo 111.

Los acuerdos de establecimiento, supresion y ooitemade tributos locales, asi como las
modificaciones de las correspondientes Ordenaiszdds, serdn aprobados, publicados y
entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuestagndrmas especiales reguladoras de la
imposicion y ordenacion de tributos locales, sia s sea de aplicacion lo previsto en el
articulo 70.2 en relacién con el 65.2, ambos gedaente Ley.

Articulo 112.

1. Las entidades locales aprueban anualmente sogresto Gnico que constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de ldigationes que, como maximo, pueden
reconocer, y de los derechos con vencimiento squeevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econémico. El Presupussitaide con el afio natural y esta



integrado por el de la propia entidad y los de $dde organismos y empresas locales con
personalidad juridica propia dependientes de amuéll

2. La Administracion del Estado determinara codci@r general la estructura de los
Presupuestos de las entidades locales.

3. Aprobado inicialmente el Presupuesto, se ex@goaldpublico durante el plazo que
sefale la legislacion del Estado reguladora del¢éesendas locales, con objeto de que los
interesados puedan interponer reclamaciones faémtésmo. Una vez resueltas las que se
hayan presentado, en los términos que prevea leel &yesupuesto definitivamente
aprobado seré insertado en el Boletin Oficial dedgooracion, si lo tuviera, y resumido,
en el de la Provincia.

4. La aprobacion definitiva del Presupuesto pdétleho de la Corporacion habra de
realizarse antes del 31 de diciembre del afio ant@rdel ejercicio en que deba aplicarse.

5. Si el Presupuesto no fuera aprobado antes idetipdia del ejercicio econdmico
correspondiente, quedara automaticamente prorrdgadi@encia del anterior.

Articulo 113.

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamasiformuladas en relacion con los
acuerdos de las Corporaciones en materia de presiggyimposicion, aplicacion y
efectividad de tributos o aprobaciéon y modificacitenOrdenanzas fiscales, los interesados
podran interponer directamente el recurso conteneaaministrativo.

2. El Tribunal de Cuentas deberé en todo casoranfitrme cuando la impugnacion afecte
o se refiera a la nivelacién presupuestaria.

3. La interposicion del recurso previsto en el gi@rprimero y de las reclamaciones
establecidas en los articulos 49, 108 y 112, nui®eno suspendera por si sola la
efectividad del acto o acuerdo impugnado.

Articulo 114.

Las entidades locales quedan sometidas al régimenrdabilidad publica. La
Administracion del Estado establecera, con cargeeeral, el plan de cuentas de las
entidades locales.

Articulo 115.

La fiscalizacion externa de las cuentas y de la@esconomica de las entidades locales
corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcgrmomdiciones que establece la Ley
Organica que lo regula, y sin perjuicio de los agbos de delegacidn previstos en la misma.

Articulo 116.

Las cuentas anuales se someteran antes del lid&junrfiorme de la Comision Especial de
Cuentas de la entidad local, la cual estara carddifppor miembros de los distintos grupos
politicos integrantes de la Corporacion, y seraasno objeto de informacion publica
antes de someterse a la aprobacion del Plenogde fijne puedan formularse contra las
mismas reclamaciones, reparos u observaciones. dlladsin perjuicio de que pueda
denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la existelecirregularidades en la gestion
econdmica y en las cuentas aprobadas.



TITULO IX.
Organizaciones para la cooperacion entre las Admisiraciones Publicas en materia
de Administracion Local.

Articulo 117.

1. La Comisién Nacional de Administracion Locakésrgano permanente para la
colaboracion entre la Administracion General deb#s y la Administracion Local.

2. La Comision estara formada, bajo la presidedeiaMinistro de Administraciones
Pdblicas, por un nimero igual de representantésscdentidades locales y de la
Administracion General del Estado. La designacietod representantes de las entidades
locales corresponde en todo caso a la asociaciambéo estatal con mayor implantacion.

Su composicion, funcionamiento y régimen de adepd®acuerdos se determinara
reglamentariamente, mediante real decreto apropadel Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Administraciones Publicas

3. La Comision se retne previa convocatoria deresidente, a iniciativa propia o a
solicitud de la representacion local. A sus reuesopodran asistir, cuando sean convocados
por su Presidente, representantes de las comusidatiinomas.

4. El Pleno de la Comision Nacional de Administbadiocal podra delegar funciones en
sus Subcomisiones, con excepcion del informe darteproyectos de ley que versen sobre
las siguientes materias:

Normativa basica de régimen local.

Haciendas Locales.

Leyes Organicas que afecten a la Administraciéral.oc
Articulo 118.
1. Corresponde a la Comision:
A. Emitir informe en los siguientes supuestos:

Anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciodesiraistrativas de competencia del
Estado en las materias que afecten a la Adminiétraacal, tales como las
referentes a su régimen organizativo y de funcioeatm; régimen sustantivo de
sus funciones y servicios -incluidas la atribuaisupresion de competencias-;
régimen estatutario de sus funcionarios; proceditaiadministrativo, contratos,
concesiones y demas formas de prestacion de Msiesmpublicos; expropiacion y
responsabilidad patrimonial; regimen de sus bigrtesciendas locales.

Criterios para las autorizaciones de operacionesdeudamiento de las Corporaciones
locales.

Previamente y en los supuestos en que el Conséjbnitstros acuerde la aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 61 de la presente Ley.

B. Efectuar propuestas y sugerencias al Gobiermoataria de Administracion local y, en
especial, sobre:

Atribucion y delegacion de competencias en favdadesntidades locales.



Distribucion de las subvenciones, créditos y tramsfcias del Estado a la
Administracion local.

Participacion de las Haciendas locales en lostoghdel Estado.

Previsiones de los Presupuestos Generales deloEptia@cafecten a las entidades
locales.

2. La Comision, para el cumplimiento de sus funegmpuede requerir del Instituto Nacional

En

de Administracion Publica la realizacion de estadida emision de informes.
Articulo 119.

La Comision podra solicitar de los 6rganos consititotalmente legitimados para ello la
impugnacion ante el Tribunal Constitucional dellages del Estado o de las Comunidades
Auténomas que estime lesivas para la autonomiadecantizada constitucionalmente.

Esta misma solicitud podra realizarla la represaaitede las entidades locales en la
Comision.
Articulo 120 bis.

El Estado impulsara la colaboracion con las comaded autbnomas con el fin de crear
organos de cooperacion conjuntos en materia dmedygiocal, tanto bajo la forma juridica
de Conferencia Sectorial como de otra naturalezacderdo con lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régileidico de las Administraciones
Pudblicas y del procedimiento Administrativo Comun.

TITULO X.
Régimen de organizacion de los municipios de graroplacion.

CAPITULO I.
Régimen de organizacion de los municipios de graroplacion.

Articulo 121. Ambito de aplicacion.
1. Las normas previstas en este titulo seran deaan:
A los municipios cuya poblacion supere los 250.680itantes.

A los municipios capitales de provincia cuya poldlacea superior a los 175.000
habitantes.

A los municipios que sean capitales de provin@gjtales autonémicas o sedes de las
instituciones autonomicas.

Asimismo, a los municipios cuya poblacion supesen6.000 habitantes, que presenten
circunstancias economicas, sociales, historicagtarales especiales.

los supuestos previstos en los parrafos c g dxgira que asi lo decidan las Asambleas
Legislativas correspondientes a iniciativa de &spectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las ciffesates de poblacion resultantes de la
revision del padrén municipal aprobadas por el &wlai con referencia al 1 de enero del
afio anterior al del inicio de cada mandato de satayniento, alcance la poblacion
requerida para la aplicacion del régimen previsteste titulo, la nueva corporacion
dispondré de un plazo maximo de seis meses desumstitucion para adaptar su
organizacion al contenido de las disposicionesstk Eitulo.



A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivarteeptilacion resultante de la indicada
revision del padron, y no las correspondientes@ @fios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacic@gmen previsto en este titulo,
continuaran rigiendose por el mismo aun cuandofsudaficial de poblacién se reduzca
posteriormente por debajo del limite establecidesta Ley.

CAPITULO II.
Organizacion y funcionamiento de los 6rganos munipales necesarios.

Articulo 122. Organizacion del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejaks el 6rgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en eegudbmunicipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alleasalvo en los supuestos previstos en
esta ley y en la legislacion electoral generadjua corresponde decidir los empates con
voto de calidad. El Alcalde podra delegar exclusigate la convocatoria y la presidencia
del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno dedaosejales.

3. El Pleno se dotara de su propio reglamentotendra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacion de su organizacién y furasigiento podra contenerse también en el
reglamento organico municipal.

En todo caso, el Pleno contara con un secretanergey dispondra de Comisiones, que
estaran formadas por los miembros que designegrg®s politicos en proporcion al
numero de concejales que tengan en el Pleno.

4. Corresponderan a las comisiones las siguientesones:

El estudio, informe o consulta de los asuntos gy&am de ser sometidos a la decision
del Pleno.

El seguimiento de la gestion del Alcalde y de suimde gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacién que, con caragemeral, le corresponde al Pleno.

Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdoacdispuesto en esta Ley.

En todo caso, seran de aplicacion a estas Comssiaa@revisiones contenidas para el Pleno
en el articulo 46.2, parrafos b, c y d.

5. Correspondera al secretario general del Plar®|aisera también de las comisiones, las
siguientes funciones:

La redaccion y custodia de las actas, asi comaplargision y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno

La expedicion, con el visto bueno del Presidentétio, de las certificaciones de los
actos y acuerdos que se adopten.

La asistencia al Presidente del Pleno para aselgucanvocatoria de las sesiones, el
orden en los debates y la correcta celebracioasledtaciones, asi como la
colaboracion en el normal desarrollo de los trabdp Pleno y de las comisiones.

La comunicacion, publicacion y ejecucion de loseadas plenarios.

El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiangés sera preceptivo en los siguientes
supuestos:



Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando loitealin tercio de sus
miembros con antelacion suficiente a la celebradeta sesion en que el
asunto hubiere de tratarse.

Siempre que se trate de asuntos sobre materiatapagae se exija una mayoria
especial.

Cuando una ley asi lo exija en las materias dertgpetencia plenaria.

Cuando, en el ejercicio de la funcion de contri$galizacion de los 6rganos de
gobierno, lo solicite el Presidente o la cuartdeggaal menos, de los
Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionagidglchinistracion local con habilitacion de
caracter nacional. Su nhombramiento correspondd?éeaidente en los términos previstos
en la disposicion adicional octava, teniendo lanmaigquiparacion que los érganos
directivos previstos en el articulo 130 de esta keyperjuicio de lo que determinen a este
respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.
1. Corresponden al Pleno las siguientes atribusione
a. El control y la fiscalizacion de los organosggdéierno.

b. La votacion de la mocion de censura al Alcaldie ya cuestion de confianza
planteada por éste, que sera publica y se realizadéante llamamiento nominal en
todo caso y se regira en todos sus aspectos g@goesto en la legislacion
electoral general.

c. La aprobacion y modificacion de los reglametefiaturaleza organica. Tendran
en todo caso naturaleza organica:

La regulacién del Pleno.
La regulacion del Consejo Social de la ciudad.
La regulacion de la Comision Especial de SugersnclReclamaciones.

La regulacién de los 6rganos complementarios ysi@tocedimientos de
participacién ciudadana.

La division del municipio en distritos, y la detenacion y regulacion de los
organos de los distritos y de las competenciasigl®ganos representativos
y participativos, sin perjuicio de las atribuciomes Alcalde para determinar
la organizacion y las competencias de su admiistiajecutiva.

La determinacién de los niveles esenciales degarizacion municipal,
entendiendo por tales las grandes areas de goblesnmordinadores
generales, dependientes directamente de los mierdbrta Junta de
Gobierno Local, con funciones de coordinacion dealiatintas Direcciones
Generales u 6rganos similares integradas en laarésea de gobierno, y de
la gestion de los servicios comunes de éstas 8 fungiones analogas y las
Direcciones Generales u 6rganos similares que nelma organizacion
administrativa, sin perjuicio de las atribucionet Alicalde para determinar



el nimero de cada uno de tales érganos y estalredes
complementarios inferiores.

La regulacion del 6rgano para la resolucion dedakmaciones
economico-administrativas.

d. La aprobaciéon y modificacion de las ordenanzaegiamentos municipales.

e. Los acuerdos relativos a la delimitacion y altgm del término municipal; la
creacion o supresion de las entidades a que seaeliarticulo 45 de esta Ley; la
alteracion de la capitalidad del municipio y el téonde denominacion de éste o de
aguellas Entidades, y la adopcion o modificacioswibandera, ensefia o escudo.

f. Los acuerdos relativos a la participacion eraaizaciones supramunicipales.
g. La determinacion de los recursos propios dectaré&ibutario.

h. La aprobacion de los presupuestos, de la gkadgl personal, asi como la
autorizacion de gastos en las materias de su cempat Asimismo, aprobara la
cuenta general del ejercicio correspondiente.

i. La aprobacion inicial del planeamiento generkd gprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas insémiims de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica.

j. La transferencia de funciones o actividadegasoAdministraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o enconsaledgestion realizadas por
otras Administraciones, salvo que por ley se impongpligatoriamente.

k. La determinacion de las formas de gestion dsdogcios, asi como el acuerdo
de creacion de organismos autonomos, de entidatidisas empresariales y de
sociedades mercantiles para la gestion de loscggswie competencia municipal, y
la aprobacion de los expedientes de municipalizacio

l. Las facultades de revision de oficio de sus m®pctos y disposiciones de
caracter general.

m. El ejercicio de acciones judiciales y admintstes y la defensa juridica del
Pleno en las materias de su competencia.

n. Establecer el régimen retributivo de los mierslatel Pleno, de su secretario
general, del Alcalde, de los miembros de la Juat&abierno Local y de los
organos directivos municipales.

f. El planteamiento de conflictos de competen@aas entidades locales y otras
Administraciones publicas.

0. Acordar la iniciativa prevista en el Gltimo iscidel articulo 121.1, para que el
municipio pueda ser incluido en el &mbito de aplima del titulo X de esta Ley.

p. Las demas que expresamente le confieran las.leye

2. Se requeriré el voto favorable de la mayori@laites del nUmero legal de miembros del
Pleno, para la adopcion de los acuerdos referiddsseparrafos c, e, f, j y o y para los
acuerdos que corresponda adoptar al Pleno emigacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacibanistica.



Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria sitepletos.

3. Unicamente pueden delegarse las competenci®#atel referidas en los parrafos d, k,
m y fi a favor de las comisiones referidas en attaga 4 del articulo anterior.

Articulo 124. El Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la méaxima representaciomaelicipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion pokiita el Pleno.

3. El Alcalde tendra el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejeccite las siguientes funciones:
a. Representar al ayuntamiento.

b. Dirigir la politica, el gobierno y la administién municipal, sin perjuicio de la
accion colegiada de colaboracion en la direccidiigs que, mediante el ejercicio
de las funciones ejecutivas y administrativas gusoh atribuidas por esta Ley,
realice la Junta de Gobierno Local.

c. Establecer directrices generales de la acci@oderno municipal y asegurar su
continuidad.

d. Convocar y presidir las sesiones del Pleno gdas Junta de Gobierno Local y
decidir los empates con voto de calidad.

e. Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcaldeog &fesidentes de los Distritos.

f. Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimied&los acuerdos de los érganos
ejecutivos del ayuntamiento.

g. Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h. Adoptar las medidas necesarias y adecuadases da extraordinaria y urgente
necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i. Ejercer la superior direccion del personal avie#o de la Administracion
municipal.

j. La Jefatura de la Policia Municipal.

k. Establecer la organizacion y estructura de lmiésgstracion municipal ejecutiva,
sin perjuicio de las competencias atribuidas ah@kn materia de organizacion
municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el pacafel apartado 1 del articulo
123.

I. El ejercicio de las acciones judiciales y adstitivas en materia de su
competencia y, en caso de urgencia, en materi@sabenpetencia del Pleno, en
este supuesto dando cuenta al mismo en la prirasi@nsque celebre para su
ratificacion.

m. Las facultades de revision de oficio de susipsogactos.

n. La autorizacion y disposicion de gastos en laterias de su competencia.

. Las demas que le atribuyan expresamente las yegquéllas que la legislacion
del Estado o de las comunidades autdnomas asignameipio y no se atribuyan
a otros organos municipales.



5. El Alcalde podra delegar mediante decreto laspaiencias anteriores en la Junta de
Gobierno Local, en sus miembros, en los demas {aasegy, en su caso, en los
coordinadores generales, directores generalesamdsgsimilares, con excepcion de las
sefialadas en los parrafos b, e, h y |, asi corde tanvocar y presidir la Junta de Gobierno
Local, decidir los empates con voto de calidad gdalictar bandos. Las atribuciones
previstas en los parrafos c y k s6lo seran delegad la Junta de Gobierno Local.

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejalesfqumen parte de la Junta de Gobierno
Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustityipdr el orden de su nombramiento, en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamidetdustrisima.
Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobietmzal.

1. La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que,lagjresidencia del Alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcién de direccién jpalitjue a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que se safeah el articulo 127 de esta Ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libregena los miembros de la Junta de
Gobierno Local, cuyo nimero no podra exceder denaio del nimero legal de miembros
del Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Jdat&obierno Local a personas que no
ostenten la condicidén de concejales, siempre queISIero no supere un tercio de sus
miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos ecoodsny prestaciones sociales seran los
de los miembros electivos.

En todo caso, para la valida constitucion de ldalJda Gobierno Local se requiere que el
numero de miembros de la Junta de Gobierno Lo@bgtentan la condicidén de concejales
presentes sea superior al nimero de aquellos mismbesentes que no ostentan dicha
condicion.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podsétiaa las sesiones del Pleno e
intervenir en los debates, sin perjuicio de lasitades que corresponden a su Presidente.

3. La Junta de Gobierno Local responde politicaeante el Pleno de su gestidon de forma
solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad ctisede cada uno de sus miembros por su
gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Locaéspandera a uno de sus miembros que
reuna la condicién de concejal, designado por ehldke, quien redactara las actas de las
sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existikdrgano de apoyo a la Junta de
Gobierno Local y al concejal-secretario de la misoogo titular sera nombrado entre
funcionarios de Administracion local con habilitatide caracter nacional. Sus funciones
seran las siguientes:

La asistencia al concejal-secretario de la Juntaatserno Local.

La remision de las convocatorias a los miembrdgs denta de Gobierno Local.

El archivo y custodia de las convocatorias, ordeletslia y actas de las reuniones.
Velar por la correcta y fiel comunicacion de suseados.



5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Lsmakecretas. A sus sesiones podran
asistir los concejales no pertenecientes a la Julstitulares de los érganos directivos, en
ambos supuestos cuando sean convocados expresaoeatdlcalde.

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobielozal.
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

La aprobacion de los proyectos de ordenanzas gsdeglamentos, incluidos los
orgénicos, con excepcion de las normas reguladi@id®leno y sus comisiones.

La aprobacion del proyecto de presupuesto.

La aprobacion de los proyectos de instrumentogdienacion urbanistica cuya
aprobacion definitiva o provisional correspond®Iano.

Las aprobaciones de los instrumentos de planeamilentiesarrollo del planeamiento
general no atribuidas expresamente al Pleno, a%i de los instrumentos de
gestion urbanistica y de los proyectos de urbaidimac

La concesion de cualquier tipo de licencia, salve la legislacion sectorial la atribuya
expresamente a otro 6rgano.

Las contrataciones y concesiones, incluidas lasdecter plurianual, la ampliacion del
numero de anualidades y la modificacion de losetgjes de gastos plurianuales,
asi como la gestion, adquisiciéon y enajenaciompdimonio, la concertacion de
operaciones de crédito, todo ello de acuerdo cpneslpuesto y sus bases de
ejecucion.

El desarrollo de la gestion econémica, autorizdisponer gastos en materia de su
competencia, disponer gastos previamente autoszaaioel Pleno, y la gestion del
personal.

Aprobar la relacion de puestos de trabajo, lagrationes del personal de acuerdo con
el presupuesto aprobado por el Pleno, la ofereng@eo publico, las bases de las
convocatorias de seleccién y provision de puestdsadhajo, el nimero y régimen
del personal eventual, la separacion del servieilms funcionarios del
Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto enrtitalo 99 de esta Ley, el despido
del personal laboral, el régimen disciplinario ¥ tlemas decisiones en materia de
personal que no estén expresamente atribuidas argtano.

La composicion de los tribunales de oposicioned perdominantemente técnica,
debiendo poseer todos sus miembros un nivel dadifun igual o superior al
exigido para el ingreso en las plazas convocadaepresidente podra ser nombrado
entre los miembros de la Corporacién o entre edgread al servicio de las
Administraciones publicas.

El nombramiento y el cese de los titulares de tgarfos directivos de la
Administracion municipal, sin perjuicio de lo digstio en la disposicion adicional
octava para los funcionarios de Administracion laeca habilitacion de caracter
nacional.

El ejercicio de las acciones judiciales y admiaistas en materia de su competencia.
Las facultades de revision de oficio de sus propass.
Ejercer la potestad sancionadora salvo que pad&yatribuida a otro 6rgano.



Las demas que le correspondan, de acuerdo corsfassitiones legales vigentes.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar eif¢éosentes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su esslps demas concejales, en los
coordinadores generales, directores generalesamdsgsimilares, las funciones
enumeradas en los parrafos e, f, g, h con excepleda aprobacion de la relacion de
puestos de trabajo, de las retribuciones del palsde la oferta de empleo publico, de la
determinacion del numero y del régimen del persewahtual y de la separacion del
servicio de los funcionarios, y | del apartado aate

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, cdivieiones territoriales propias, dotadas
de organos de gestion desconcentrada, para imyuliessarrollar la participacion
ciudadana en la gestion de los asuntos municigaesmejora, sin perjuicio de la unidad
de gobierno y gestion del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la abeade los distritos y su regulacion, en
los términos y con el alcance previsto en el adi¢@3, asi como determinar, en una
norma de caracter organico, el porcentaje minimosieecursos presupuestarios de la
corporacion que deberan gestionarse por los distn su conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera ep tabo a un concejal.
Articulo 129. La asesoria juridica.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas aksago del Pleno por el parrafo e del
apartado 5 del articulo 122 de esta Ley, existirangano administrativo responsable de la
asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Goisid.ocal y a los érganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de laessntacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto erpar@do segundo del articulo 447 de la
Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Su titular serd nombrado y separado por la Jlmtaobierno Local, entre personas que
reunan los siguientes requisitos:

Estar en posesion del titulo de licenciado en dhexec

Ostentar la condicion de funcionario de adminisfradocal con habilitacion de
caracter nacional, o bien funcionario de carret&d@ado, de las comunidades
autéonomas o de las entidades locales, a los gexdjagoara su ingreso el titulo de
doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equenat.

Articulo 130. Organos superiores y directivos.
1. Son 6rganos superiores y directivos municip@gsiguientes:
Organos superiores:
El Alcalde.
Los miembros de la Junta de Gobierno Local.
Organos directivos:
Los coordinadores generales de cada area o cdacejal



Los directores generales u 6rganos similares gneireen la organizacion
administrativa dentro de cada una de las grand@es @rconcejalias.

El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobidiocal y al concejal-
secretario de la misma.

El titular de la asesoria juridica.
El Secretario general del Pleno.
El interventor general municipal.
En su caso, el titular del érgano de gestion tabat

2. Tendran también la consideracion de 6rganostdics, los titulares de los maximos
organos de direccion de los organismos autononaeslgs entidades publicas
empresariales locales, de conformidad con lo estadd en el articulo 85 bis, parrafo b.

3. El nombramiento de los coordinadores generglds,los directores generales debera
efectuarse entre funcionarios de carrera del Estidllas comunidades autdbnomas, de las
entidades locales o funcionarios de administraldéal con habilitacion de caracter
nacional, a los que se exija para su ingresoudbtite doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente, salvo que el Pleno, tdrd@nar los niveles esenciales de la
organizacion municipal, de acuerdo con lo dispuestel articulo 123.1 ¢, permita que, en
atencion a las caracteristicas especificas detgdesctivo, su titular no retina dicha
condicion de funcionario. En este caso los nombkeataos habran de efectuarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de compit@rofesional y experiencia en el
desempefio de puestos de responsabilidad en largpstilica o privada.

4. Los Organos superiores y directivos quedan ddoteél régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciendedncompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas, y ea®tiormas estatales o autondmicas que
resulten de aplicacion.

Articulo 131. El Consejo Social de la Ciudad.

1. En los municipios sefialados en este titulotiexisn Consejo Social de la Ciudad,
integrado por representantes de las organizacezwsdmicas, sociales, profesionales y de
vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de lasrfaa@ue determine el Pleno mediante
normas organicas, la emisiéon de informes, estudmepuestas en materia de desarrollo
econdémico local, planificacion estratégica de ladad y grandes proyectos urbanos.

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecino

1. Para la defensa de los derechos de los veames$aaAdministracion municipal, el Pleno
creard una Comision especial de Sugerencias y iRaclanes, cuyo funcionamiento se
regulard en normas de caracter organico.

2. La Comision especial de Sugerencias y Reclamesiestara formada por representantes
de todos los grupos que integren el Pleno, de famoorcional al nimero de miembros
gue tengan en el mismo.

3. La citada Comision podra supervisar la actividada Administracion municipal, y
debera dar cuenta al Pleno, mediante un informal ade las quejas presentadas y de las



deficiencias observadas en el funcionamiento dedodcios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendacimmadmitidas por la Administracion
municipal. No obstante, también podré realizarrimies extraordinarios cuando la
gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todosrigends de Gobierno y de la
Administracion municipal estan obligados a colabowm la Comision de Sugerencias y
Reclamaciones.

CAPITULO 1II.
Gestion Econdmico-Financiera.

Articulo 133. Criterios de la gestion economicaafigiera.
La gestion econdémico-financiera se ajustara aitpsentes criterios:

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupamést de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion que lo regule.

Separacién de las funciones de contabilidad ystalizacion de la gestion econémico-
financiera.

La contabilidad se ajustara en todo caso a lasgwees que en esta materia contiene
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladoraaddHaciendas Locales.

El ambito en el que se realizara la fiscalizacid@i gontrol de legalidad presupuestaria
sera el presupuesto o el estado de prevision desiog y gastos, segun proceda.

Introduccién de la exigencia del seguimiento declstes de los servicios.

La asignacion de recursos, con arreglo a los pimgide eficacia y eficiencia, se hara
en funcion de la definicion y el cumplimiento dgetivos.

La administracion y rentabilizacion de los excedeiitquidos y la concertacion de
operaciones de tesoreria se realizaran de acuendasbases de ejecucion del
presupuesto y el plan financiero aprobado.

Todos los actos, documentos y expedientes de lamstnacion municipal y de todas
las entidades dependientes de ella, sea cualdueraturaleza juridica, de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenidodecizo estaran sujetos al
control y fiscalizacion interna por el 6rgano geedstermina en esta Ley, en los
términos establecidos en los articulos 194 a 208 Hey 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 134. Organo u 6rganos de gestion econdrfiitanciera y presupuestaria.

1. Las funciones de presupuestacion, contabiligesdyreria y recaudacion seran ejercidas
por el rgano u 6rganos que se determinen en éhRegto organico municipal.

2. El titular o titulares de dicho 6rgano u érgadebera ser un funcionario de
Administracion local con habilitacion de caractacional, salvo el del érgano que
desarrolle las funciones de presupuestacion.

Articulo 135. Organo de Gestion Tributaria.

1. Para la consecucion de una gestion integraisigima tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidadnidad en la gestion, se habilita al Pleno



de los ayuntamientos de los municipios de granguidrh para crear un 6rgano de gestion
tributaria, responsable de ejercer como propiasdagetencias que a la Administracion
Tributaria local le atribuye la legislacion tribtita

2. Corresponderan a este 0rgano de gestion triaughmenos, las siguientes competencias:

La gestion, liquidacién, inspeccién, recaudacigawsion de los actos tributarios
municipales.

La recaudacion en periodo ejecutivo de los dengissos de derecho publico del
ayuntamiento.

La tramitacion y resolucion de los expedientesisaaciores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

El analisis y disefio de la politica global de isgrepublicos en lo relativo al sistema
tributario municipal.

La propuesta, elaboracién e interpretacion dedasas tributarias propias del
ayuntamiento.

El seguimiento y la ordenacion de la ejecucionpdesupuestos de ingresos en lo
relativo a ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de lataaii prevista en el apartado 1, la
funcion de recaudacion y su titular quedaran attsca este 6rgano, quedando sin efecto lo
dispuesto en el articulo 134.1 en lo que respeletduancion de recaudacion.

Articulo 136. Organo responsable del control y a@digcalizacion interna.

1. La funcién publica de control y fiscalizacionema de la gestion econdmico-financiera
y presupuestaria, en su triple acepcién de funoitamventora, funcion de control
financiero y funcién de control de eficacia, cop@sdera a un 6rgano administrativo, con
la denominacion de Intervencion general municipal.

2. La Intervencion general municipal ejercera suibnes con plena autonomia respecto
de los 6rganos y entidades municipales y cargestilins cuya gestion fiscalice, teniendo
completo acceso a la contabilidad y a cuantos dentom sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

3. Su titular serda nombrado entre funcionarios dmifistracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Articulo 137. Organo para la resolucion de las srolciones econémico-administrativas.
1. Existira un 6rgano especializado en las sigagfinciones:

El conocimiento y resolucion de las reclamaciomdsesactos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccién de tributos e ingresatedscho publico, que sean de
competencia municipal.

El dictamen sobre los proyectos de ordenanzaddsca

En el caso de ser requerido por los 6érganos mwal@sgompetentes en materia
tributaria, la elaboracién de estudios y propuestassta materia.

2. La resolucion que se dicte pone fin a la viaiagtnativa y contra ella solo cabra la
interposicion del recurso contencioso-administmativ



3. No obstante, los interesados podran, con candetestativo, presentar previamente
contra los actos previstos en el apartado 1.acafse de reposicion regulado en el articulo
14 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regukaderlas Haciendas Locales. Contra la
resolucion, en su caso, del citado recurso de i@pospodra interponerse reclamacion
econémico-administrativa ante el 6rgano previstelgresente articulo.

4. Estara constituido por un numero impar de miesiron un minimo de tres, designados
por el Pleno, con el voto favorable de la mayobisotuta de los miembros que legalmente
lo integren, de entre personas de reconocida cemgiattécnica, y cesaran por alguna de
las siguientes causas:

A peticion propia.
Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayorigpgreesu nhombramiento.
Cuando sean condenados mediante sentencia firngejor doloso.

Cuando sean sancionados mediante resolucion fiomka gomision de una falta
disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoaciorrgdalucion del correspondiente
expediente disciplinario, que se regira, en todgsaspectos, por la normativa aplicable en
materia de régimen disciplinario a los funcionadesayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios degpe#encia técnica, celeridad y gratuidad.
Su composicion, competencias, organizacion y furaigento, asi como el procedimiento
de las reclamaciones se regularé por reglamenttago por el Pleno, de acuerdo en todo
caso con lo establecido en la Ley General Tribaitgen la normativa estatal reguladora de
las reclamaciones econdmico-administrativas, sijuise de las adaptaciones necesarias
en consideracion al ambito de actuacion y funcioeato del 6rgano.

6. La reclamacion regulada en el presente artBrikentiende sin perjuicio de los supuestos
en los que la ley prevé la reclamacion economiconaidtrativa ante los Tribunales
Econdmico-Administrativos del Estado.

CAPITULO V.
Conferencia de ciudades.

Articulo 138.

En el seno de la Conferencia sectorial para aslmtates, existira una Conferencia de
ciudades de la que formaran parte la Administra@éneral del Estado, las comunidades
autonomas y los alcaldes de los municipios compdesdn el ambito de aplicacién del
titulo X de esta Ley.

TITULO XI.
Tipificacion de las infracciones y sanciones por saentidades locales en determinadas
materias.

Articulo 139. Tipificacion de infracciones y sants en determinadas materias.

Para la adecuada ordenacion de las relacionesge/encia de interés local y del uso de
Sus servicios, equipamientos, infraestructurasalimsiones y espacios publicos, los entes
locales podran, en defecto de normativa sectas@dfica, establecer los tipos de las
infracciones e imponer sanciones por el incumplimaiele deberes, prohibiciones o



limitaciones contenidos en las correspondientesr@aazas, de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos siguientes.

Articulo 140. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones a las ordenanzas locales aejuefiere el articulo anterior se
clasificaran en muy graves, graves y leves.

Seran muy graves las infracciones que supongan:

Una perturbacion relevante de la convivencia qaetafde manera grave, inmediata y
directa a la tranquilidad o al ejercicio de dereclegitimos de otras personas, al
normal desarrollo de actividades de toda claseocords con la normativa aplicable
0 a la salubridad u ornato publicos, siempre guease de conductas no
subsumibles en los tipos previstos en el capiMldd la Ley 1/1992, de 21 de
febrero, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

El impedimento del uso de un servicio publico ptoa @ otras personas con derecho a
su utilizacion.

El impedimento o la grave y relevante obstrucciémoamal funcionamiento de un
servicio publico.

Los actos de deterioro grave y relevante de equ@dos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio publico.

El impedimento del uso de un espacio publico p@ ototras personas con derecho a
su utilizacion.

Los actos de deterioro grave y relevante de espaciblicos o de cualquiera de sus
instalaciones y elementos, sean muebles o inmyetdeterivados de alteraciones
de la seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en grnal@ges, de acuerdo con los siguientes
criterios:

La intensidad de la perturbacion ocasionada eratmtilidad o en el pacifico ejercicio
de los derechos de otras personas o actividades.

La intensidad de la perturbacion causada a la sdadu ornato publicos.

La intensidad de la perturbacion ocasionada escetle un servicio o de un espacio
publico por parte de las personas con derechdizauts.

La intensidad de la perturbacion ocasionada eorehal funcionamiento de un servicio
publico.

La intensidad de los dafios ocasionados a los egieptos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio o de pacés publico.

Articulo 141. Limites de las sanciones econdmicas.

Salvo prevision legal distinta, las multas poracfrion de Ordenanzas locales deberan
respetar las siguientes cuantias:

Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves: hasta 1.500 euros.



Infracciones leves: hasta 750 euros.
DISPOSICIONES ADICIONALES.
Primera.

1. Las competencias legislativas o de desarrolla tegislacion del Estado sobre régimen
local asumidas, segun lo dispuesto en sus respedistatutos, por las Comunidades
Auténomas del Principado de Asturias, CantabriaRicga, Murcia, Aragén, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon, Islas Baleares, Extremaguvladrid, se ejerceran, segun los
casos, en el marco de lo establecido en el arti@ilpen el Titulo IV de esta Ley, asi como,
si procediere, en los términos y con el alcanceigi@s en los articulos 20.2, 32.2, 29y 30
de la misma.

2. Las funciones administrativas que la presenyeatgbuye a las Comunidades
Auténomas se entienden transferidas a las men@asrexdel nimero anterior, que
ostentaran, asimismo, todas aquellas otras funsideéa misma indole que les transfiera la
legislacion estatal que ha de dictarse conforneeestiablecido en la Disposicion final
primera de la misma.

Segunda.

Las disposiciones de la presente Ley, de acuemi¢acBonstitucion y el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran eretagorios historicos de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya, sin perjuicio de las siguisrgeculiaridades:

De acuerdo con la Disposicion adicional primerdad€onstitucion y con lo dispuesto
en los articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasz®érritorios historicos de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya organizaran libremente susipsolmstituciones y dictaran las
normas necesarias para su funcionamiento, sinegugeln de aplicacion las
contenidas en la presente Ley en materia de omgaiz provincial.

Los territorios historicos de Alava, Guiplzcoa y&éya ejerceran las competencias
gue les atribuyen el Estatuto Vasco y la Legiskaanferna de la Comunidad
Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplica@éhcomo las que la presente
Ley asigna con caracter general a las DiputaciBne@gnciales.

En el ejercicio de las competencias que el Estatidd egislacion de la Comunidad
Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicaegmsignen, corresponde a las
Instituciones Forales de los Territorios Historiebslesarrollo normativo y
ejecucion de la legislacion basica del Estado €miaterias correspondientes,
cuando asi se les atribuyan.

Cuando las Instituciones forales de los territohissoricos realicen actividades en
campos cuya titularidad competencial correspornideAaministracion del Estado o
a la Comunidad Autonoma, les seran de aplicac®ndamas de esta Ley que
disciplinen las relaciones de las Diputaciones im&les con la Administracion
del Estado y la Administracion Autbnoma, en su cagampre y cuando dichas
actividades las ejerciten en calidad de Diputagd®®vinciales ordinarias, y no
como Instituciones forales de acuerdo con su régieseecial privativo, en cuyo
caso solo seran de aplicacion tales normas cuassiordllen o apliquen la
legislacion basica del Estado o invadan las compgte de éste.



En materia de Hacienda las relaciones de los ®80# Historicos con la
Administracion del Estado se ajustaran a lo disjouexs la Ley del Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Los Territorios Historicos del Pais Vasco contifimaconservando su régimen especial
en materia municipal en lo que afecta al régim@meéaico-financiero en los
términos de la Ley del Concierto Econdémico, sin ell@pueda significar un nivel
de autonomia de las Corporaciones locales vasfa®iral que tengan las demas
Corporaciones locales, sin perjuicio de la aplidade lo dispuesto en el articulo
115 de la presente Ley y de las competencias g@ggeaespecto puedan
corresponder a la Comunidad Autbnoma.

De conformidad con la disposicion adicional primaeda Constitucion y los articulos
10.4 y 37 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasmwesponde a las instituciones
forales de Territorios Historicos la facultad dewocar, exclusivamente para su
territorio, los concursos a que se refiere el ali®9.1, para las plazas vacantes en
el mismo. Dichas convocatorias podran publicarssres en el Boletin Oficial del
Territorio Historico respectivo y en el Boletin €l del Pais Vasco.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones mendasan el parrafo anterior,
corresponde a las Instituciones Forales de lostdeos Histéricos la facultad
prevista en el parrafo segundo del articulo 99.8atebramiento de los
funcionarios a que se refiere el articulo 92.3.

El porcentaje del baremo reservado al estado artielilo 99.1 se establece en el 65%,
atribuyéndose un 10% del total posible a la Comachijutonoma del Pais Vasco
para que fije los méritos que correspondan al damento de las especialidades
juridicas y econémico-administrativas que se dertla sus derechos histéricos y
especialmente del concierto econdémico.

Dentro del 25% restante, la Corporacion local egada podra establecer
libremente los méritos especificos que estime auewées en razon a las
caracteristicas locales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98 ¢gedaente Ley, en el convenio que se
establecera entre el Instituto Nacional de Admiagdn Publica y el Instituto
Vasco de Administracion Publica (1.V.A.P.) parddemacion por este ultimo de los
funcionarios a que se refiere el nimero 3 del@di®2 del mismo texto legal, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra incluienes o disciplinas propias
de sus especificas peculiaridades, con la Unicdicon del cumplimiento de los
requisitos minimos de orden académico que conteargeneral estén establecidos
para las cuestiones de exigencia comun en todstatl& nunca superiores a los
gue rijan para el propio Instituto Nacional de Adisiracion Publica.

El control y la fiscalizacion interna de la gest&zonomico-financiera y presupuestaria
y la contabilidad, tesoreria y recaudacion de ligsifaciones Forales se organizara
libremente por éstas en el marco del concierto@o@o sin que sea de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 92.3 de la presente Ley

Tercera.

La presente Ley regird en Navarra en lo que ngeaga al régimen que para su
Administracion local establece el articulo 46 deds Organica 13/1982, de 10 de agosto,



de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen FoeaNavarra. A estos efectos, la
normativa estatal que, de acuerdo con las leyadasten el mencionado precepto, rige en
Navarra, se entendera modificada por las dispamsicontenidas en la presente Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el numero 1 delaitaticulo 46, sera de aplicacion a la
Comunidad Foral de Navarra lo establecido en elanar de la disposicion adicional
primera de esta Ley.

Cuarta.

En el supuesto de que, en aplicacion de lo preeistel nimero 2 del articulo 42 de esta
Ley, se impidiera de forma parcial y minoritariaolganizacion comarcal del conjunto del
territorio de la Comunidad Autonoma, la GeneralidadCatalufia, por haber tenido
aprobada en el pasado una organizacion comarcalgtotalidad de su territorio y prever
su Estatuto, asimismo, una organizacion comarceadeter general, podra, mediante Ley
aprobada por mayoria absoluta de su Asamblea bé&gélacordar la constitucion de la
comarca o a las comarcas que resten para exteiotaratganizacion a todo su ambito
territorial.

Quinta.

1. Las entidades locales pueden constituir asaciasi de &mbito estatal o autonémico,
para la proteccion y promocion de sus interesesines) a las que se les aplicara su
normativa especifica y, en lo no previsto en dedgslacion del Estado en materia de
asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se rq@iréus estatutos, aprobados por los
representantes de las entidades asociadas, l&s dedderan garantizar la participacion de
sus miembros en las tareas asociativas y la regetsdad de sus érganos de gobierno.
Asimismo, se sefialara en los estatutos la peraatioton la que hayan de celebrarse las
Asambleas Generales Ordinarias, en caso de qua pkclodicidad sea superior a la
prevista, con caracter general, en el articulo d&.& Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio ddusones, podran celebrar convenios
con las distintas Administraciones publicas.

Sexta.

1. El régimen especial del Municipio de Madrid, omdo en el Texto articulado aprobado
por Decreto 1674/1963, de 11 de julio, modificado Pecreto 2482/1970, de 22 de agosto,
continuara vigente, hasta tanto se dicte la Leyigt@en el articulo 6 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonalaila Comunidad de Madrid, salvo en
lo que se oponga, contradiga o resulte incompatifelo establecido en la presente Ley.
En particular, quedan expresamente derogadostioslas 2, apartado c); parrafo 2, inciso
final; 11, 12, 13 y 39, parrafo 2 de la mencionbeg especial, asi como todos aquellos que
configuren un sistema de relaciones interadminiggg distinto al previsto en esta Ley.

2. El régimen especial del Municipio de Barcela@mtenido en el Texto articulado
aprobado por Decreto 1166/1960, de 23 de mayoeeldio-Ley 5/1974, de 24 de agosto,
y el Decreto 3276/1974, de 28 de noviembre, detitoao®n y desarrollo de la Entidad
Metropolitana de Barcelona y sus disposiciones @alantes continuaran vigentes salvo en
lo que se oponga, contradiga o resulte incompatifelo establecido en la presente Ley.



3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartaddsriores, mediante ley de las
Comunidades Autdbnomas respectivas, se podran ietudichos regimenes especiales, a
cuyo efecto, respetando el principio de autonootdally a instancia de los
correspondientes Ayuntamientos, podran establetasstguientes especialidades al
régimen general de organizacion municipal prewest@a presente Ley:

* Se podra modificar la denominacion de los érgamegsarios contemplados en el
articulo 20.1 de esta Ley.

» El Pleno u 6rgano equivalente podra funcionar témbiediante comisiones.
Corresponde, en este caso, a las Comisiones, adientes funciones previstas en el
articulo 20.1.c) de esta Ley para los 6rganos cemghtarios que tengan como
funcion el estudio, informe o consulta de los assigiue hayan de ser sometidos a
la decision del Pleno, aquéllas que les atribuglalegue dicho Pleno, salvo las
contenidas en los apartados 2 y 3 del articulo &8 gtribuciones contenidas en el
apartado 3 del articulo 22 de esta Ley.

» Se podran atribuir a la Comisién de Gobierno ptaws el articulo 23 de esta Ley,
como propias, competencias en las siguientes rasteri

* Aquéllas que la presente Ley no reserve en ex@wi®leno, por ser delegables o
por no requerir una mayoria especifica para la@dople acuerdos.

» Las que esta Ley atribuye al Alcalde en relacidmealaurbanismo, contratacion,
personal y adquisicion y enajenaciéon de bienes.

* La aprobacién de proyectos de reglamentos y ord@sanel proyecto de
Presupuesto.

e Se podran atribuir al Alcalde, como propias, a@setiompetencias que la presente
Ley no reserva en exclusiva al Pleno, por ser dbleg o por no requerir una
mayoria especifica para la adopcion de acuerdos.

Séptima. Acceso a los datos del padron.

Para la exclusiva finalidad del ejercicio de lasipetencias establecidas en la Ley organica
de derechos y libertades de los extranjeros enflaspau integracion social, sobre control

y permanencia de extranjeros en Espafa, la Dinecganeral de la Policia accedera a los
datos de inscripcién padro-nal de los extranjeristentes en los Padrones Municipales,
preferentemente por via telematica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de gidkacion de proteccion de datos de
caracter personal, los accesos se realizaran sondgimas medidas de seguridad. A estos
efectos, quedara constancia en la Direccion Gederl Policia de cada acceso, la
identificacion de usuario, fecha y hora en queesdiz0, asi como de los datos consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos st&iprion padronal de extranjeros en los
padrones municipales, la Direccion General de lefaaomunicard mensualmente al
Instituto Nacional de Estadistica, para el ejeocit® sus competencias, los datos de los
extranjeros anotados en el Registro Central deaBjetros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del iotgpara dictar las disposiciones que
regulen las comunicaciones de los datos de loarggtos anotados en el Registro Central



de Extranjeros por medios electronicos, informé&ticdelematicos al Instituto Nacional de
Estadistica.

Octava. Especialidades de las funciones corresgnteés a los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caractexamonal en los municipios incluidos en
el ambito de aplicacion del titulo X y en los Cedbs Insulares Canarios regulados en la
disposicién adicional decimocuarta.

En los municipios incluidos en el ambito de apliéadel titulo X de esta Ley y en los
Cabildos Insulares Canarios regulados en la disjgosadicional decimocuarta, se
aplicaran las siguientes normas:

Las funciones reservadas en dicho titulo a losifumacios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional seran desempsifaatduncionarios de las subescalas
gue correspondan, de acuerdo con lo dispuesto eormativa reglamentaria.

La provision de los puestos reservados a estosofugrios se efectuara por los sistemas
previstos en el articulo 99 de esta Ley y en lagatiiciones reglamentarias de desarrollo y
requerira en todo caso una previa convocatoriaiqaibl

Las funciones que la legislacion electoral gerasajna a los secretarios de los
ayuntamientos, asi como la llevanza y custodiaatgstro de intereses de miembros de la
Corporacion, seran ejercidas por el secretarié¢tilo.

Las funciones de fe publica de los actos y acuetddes 6rganos unipersonales y las
demas funciones de fe publica, salvo aquellas giém etribuidas al secretario general del
Pleno, al concejal secretario de la Junta de Gobieocal y al secretario del consejo de
administracion de las entidades publicas emprdssfiseran ejercidas por el titular del
organo de apoyo al secretario de la Junta de Gublaycal, sin perjuicio de que pueda
delegar su ejercicio en otros funcionarios del &gmiento.

Las funciones que la legislacion sobre contratdasi@ddministraciones publicas asigna a
los secretarios de los ayuntamientos, corresponagtiular de asesoria juridica, salvo las
de formalizacién de los contratos en documento aidirativo.

El secretario general del Pleno y el titular dglaito de apoyo al secretario de la Junta de
Gobierno Local, dentro de sus respectivos ambigaactliacion, deberan remitir a la
Administracion del Estado y a la de la comunida@oma copia o, en su caso, extracto,
de los actos y acuerdos de los érganos deciscglasydntamiento.

Novena. Observatorio urbano

Con la finalidad de conocer y analizar la evoludi@ria calidad de vida en los municipios
regulados en el titulo X de esta Ley, a travéseéglimiento de los indicadores que se
determinen reglamentariamente, el Gobierno crea@hservatorio Urbano, dependiente
del Ministerio de Administraciones Publicas.

Décima. Policias locales.

En el marco de lo dispuesto en las Leyes Orgalid®85, de 1 de julio, del Poder Judicial;
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos deiGad; 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, ysetidaosiciones legales reguladoras del
régimen local, se potenciara la participacion deCaerpos de policia local en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, comoipalie proximidad, asi como en el



ejercicio de las funciones de policia judicialugas efectos, por el Gobierno de la Nacion,
se promoveran las actuaciones necesarias pa@laration de una norma que defina y
concrete el &mbito material de dicha participacion.

Undécima. Régimen especial de los municipios de godlacion.

Las disposiciones contenidas en el titulo X pasamanicipios de gran poblacion
prevaleceran respecto de las deméas normas deoignfakior rango en lo que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles.

Duodécima. Reordenacion de sociedades mercantiles.

1. En los supuestos de constitucion de una enfidatica empresarial con la funcion de
dirigir o coordinar a otros entes con naturalezaatgedad mercantil local, la incorporacion,
en su caso, de participaciones accionarialeswaridad de la corporacién o de un ente
publico de la misma a la entidad publica emprekaride ésta a aquélla se acordara por el
Pleno del ayuntamiento. Las operaciones de cansiudaridad tendran plena efectividad
a partir del Acuerdo Plenario que constituird titatreditativo de la nueva titularidad a
todos los efectos. Las participaciones accionariaeibidas se registraran en la
contabilidad del nuevo titular por el mismo valontable que tenian en el anterior titular a
la fecha de dicho acuerdo.

2. Asimismo, las citadas operaciones de cambi@waridad no estaran sujetas a la
legislacion del mercado de valores ni al régimenfdeta pablica de adquisicion y no

daran lugar al ejercicio de derechos de tante@atet o cualquier otro derecho de
adquisicion preferente que estatutaria o contréorrete pudieran ostentar sobre dichas
participaciones otros accionistas de las sociedadgss participaciones sean transferidas o,
en su caso, terceros a esas sociedades. Adiciamalniee mera transferencia y

reordenacion de participaciones societarias queadiee en aplicacion de esta norma no
podra ser entendida como causa de modificacionresiducion de las relaciones juridicas
gue mantengan tales sociedades.

3. Todas las operaciones societarias, cambiosutigriilad y actos derivados de lo previsto
en la presente disposicion estaran exentos deuweatgbuto estatal, incluidos los tributos
cedidos a las comunidades autdbnomas, o localusiren este Gltimo caso proceda la
compensacion a que se refiere el primer parrafaplitado 2 del articulo 9 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de lasdrdas Locales.

Los aranceles de los fedatarios publicos y registes de la propiedad y mercantiles que
intervengan los actos derivados de la ejecucida geesente norma se reducirdn en un 90
%.

Decimotercera.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias peea bfectiva la participacion de las
entidades locales, a través de la asociacion dé@egiatal mas representativa, en la
formacién de la voluntad nacional en la fase asesteddel proceso de elaboracién de todas
aquellas politicas comunitarias que afectan de raatieecta a las competencias locales.

Decimocuarta. Régimen especial de organizaciérode€hbildos Insulares Canarios.

1. Las normas contenidas en los capitulos Il gelltitulo X de esta Ley, salvo los
articulos 128, 132 y 137, seran de aplicacion:



a) A los Cabildos Insulares Canarios de islas @ojdacion sea superior a 175.000
habitantes.

b) A los restantes Cabildos Insulares de islas poydacion sea superior a 75.000
habitantes, siempre que asi lo decida mediantelLBgrlamento Canario a
iniciativa de los Plenos de los respectivos Cabildo

2. Seran organos insulares necesarios de los GaldldPleno, el Presidente y el Consejo
de Gobierno Insular.

3. Las referencias contenidas en los articulos 122,124, 125 y 126 al Alcalde, se
entenderan hechas al Presidente del Cabildo; fdemdas en los articulos 124, 125y 127
a los Tenientes de Alcalde, a los Vicepresidedsscontenidas en los articulos 123, 126,
127, 129 y 130 a la Junta de Gobierno local, als€mnde Gobierno Insular y las
contenidas en los articulos 122, 124 y 126 a lax€jales, a los Consejeros.

4. Las competencias atribuidas a los 6rganos meadas en el apartado anterior seran
asumidas por el respectivo érgano insular del @abgiempre que las mismas no sean
materias estrictamente municipales.

5. La Asesoria Juridica, los Organos Superioreseaciivos y el Consejo Social Insular,
tendran las competencias asignadas a los mismos articulos 129, 130 y 131. El
nombramiento de los titulares de la Asesoria Juaigide los Organos Directivos se
efectuara teniendo en cuenta los requisitos exsgahdos articulos 129 y 130.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas, en cuanto se opongan, contradigaanlten incompatibles con las
disposiciones de esta Ley:

La Ley de Régimen Local, texto articulado y refuudiaprobado por Decreto de 24
de junio de 1955.

El texto articulado parcial de la Ley 41/1975, des@&s del Estatuto de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto 3046/1977, de Gctidore.

La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régimeadidarde las Corporaciones
Locales, sin perjuicio de la vigencia transitorg gimen de reclamaciones
economico-administrativas en los términos previstosa disposicion transitoria
décima.

La Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que se cregyla la Mutualidad Nacional
de Prevision de la Administracion Local.

Cuantas otras normas, de igual o inferior rangayriian en la oposicion,
contradiccién o incompatibilidad a que se refidrpagrafo inicial de esta
disposicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Primera.

Las disposiciones que ha de refundir el Gobiernosende la autorizacion que le confiere
la Disposicion final primera de esta Ley constitujeelegislacion del Estado
transitoriamente aplicable, teniendo, en consedagsegun los diversos supuestos en el



contemplados, el caracter de normativa estatatd@sien su caso, supletoria de la que
puedan ir aprobando las Comunidades Auténomas.

Segunda.

Hasta tanto la legislacion del Estado y la de lasi@hidades Autonomas que se dicte de
conformidad con lo establecido en los articulosg@rtado b), letra a); 25, apartado 2; y 36
de esta Ley, no disponga otra cosa, los MunicipéasProvincias y las Islas conservaran
las competencias que les atribuye la legislaciétosal vigente en la fecha de entrada en
vigor de esta Ley.

Los Municipios ostentaran, ademas, en las mataripge se refiere el articulo 28 de esta
Ley, cuantas competencias de ejecucion no se etneneonferidas por dicha legislacion
sectorial a otras Administraciones Publicas.

Tercera.

Las Comisiones Permanentes municipales y las Congiside Gobierno de las
Diputaciones Provinciales constituidas con arregia Ley 39/1978, de 17de julio, de
Elecciones Locales, cesaran en sus funcionesranraknto en que queden designadas por
el Presidente de la Corporacion las respectivasisiomes de Gobierno, lo que habra de
hacerse en el plazo maximo de tres meses desdedda en vigor de esta Ley en todos los
Ayuntamientos y Diputaciones en que, de acuerdcetianla existencia de tal érgano
resulta preceptiva.

Cuarta.

Los Municipios que vean afectada su organizacifushpor lo establecido en la letra a)
del nimero 1 del articulo 29 de la presente Legdatendran hasta la celebracion de las
proximas elecciones locales.

Quinta.

En el plazo de seis meses desde la entrada endgadarpresente Ley, la Administracion
del Estado organizara el Registro previsto ent&dwdo 14, inscribiendo, en un primer
momento, todas las entidades locales a que seerefta Ley, bajo su actual denominacion.

Sexta.

1. Dentro de los cinco meses siguientes a la emadigor de esta Ley, el Gobierno
aprobaré el Reglamento de Organizacion y Funcicgraimide la Comision Nacional de
Administracién Local.

2. Dentro del mismo plazo indicado en el nimereramt, por el Ministro de
Administraciones Publicas se aprobara el Reglanagittnstituto Nacional de
Administracion Publica.

3. Dentro de los tres meses siguientes a la entragi@or de los reglamentos a que se
alude en los niumeros anteriores deberan quedatitoaits la Comision Nacional de
Administracion Local y el Consejo Rector del Ingtit de Estudios de Administracion
Local de acuerdo con sus previsiones y con lo ésouen esta Ley. El Consejo Rector al
gue se alude fue suprimido por Real Decreto 1387/1@ 25 de noviembre, por el que se
refunden el Instituto Nacional de AdministraciorbRea y el Instituto de Estudios de
Administracion Local.

Séptima.



1. En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esggphra los funcionarios publicos que
precisen habilitacion nacional, sera de aplicaaiguienes integran los actuales Cuerpos
Nacionales de Administracion Local el régimen estaio vigente en todo aquello que sea
compatible y no quede derogado por la presenteylpy la legislacion general del Estado
en materia de funcion publica. Los actuales miesidmlos Cuerpos Nacionales de
Secretarios, Interventores y Depositarios tendr@las los efectos la habilitacion de
caracter nacional regulada en esta Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para que, a iniciatelavinistro de Administraciones Publicas
y a propuesta del Ministro de la Presidencia, de@aextinguir determinados Cuerpos
cuando lo exija el proceso general de racionakiraoiel debido cumplimiento de la
presente Ley, estableciendo los criterios, requgsitcondiciones para que los funcionarios
de estos Cuerpos se integren en otros.

3. Los funcionarios del actual Cuerpo Nacional dedores de Bandas de Musica Civiles,
gue queda suprimido en virtud de lo dispuesto &nlesy, pasaran a formar parte de la
plantilla de la respectiva Corporacion como funarows propios de la misma, con respeto
integro de sus derechos y situacion juridica sosgal amparo de la legislacion anterior,
incluido el de traslado a otras Corporaciones &s;gdara lo cual gozaran de preferencia
absoluta en los concursos que éstas convoquercydaiiaplazas de esa naturaleza.

Octava.

1. No podran celebrarse por las Administracionealé&s contratos de colaboracion
temporal en régimen de Derecho administrativognovarse los existentes.

2. En el plazo de seis meses, a partir de la fdetentrada en vigor de la presente Ley, las
Administraciones locales procederan a realizaldsificacion de las funciones
desempefiadas hasta ese momento por el personaitadatadministrativo.

Esta clasificacion determinara los puestos a des@anpsegun los casos, por funcionarios
publicos o por personal laboral fijo o temporal.

De la citada clasificacion podran derivarse las ificationes precisas en la plantilla.

3. Todo el personal que haya prestado servicio®@mtratado administrativo de
colaboracion temporal o como funcionario de empiégrino podra participar en las
pruebas de acceso para cubrir las correspondiplatzss.

En todo caso, estas convocatorias de acceso dalespmiar los criterios de meérito y
capacidad, mediante las pruebas selectivas quemegtariamente se determinen, en las
gue se valoraran los servicios efectivos prestpdogste personal.

4. Mientras existan en vigor contratos administagiy nombramientos de funcionarios de
empleo en cualquier Administracion Publica, estosdaran en suspenso durante el tiempo
en que quienes los ocupan desempefian en una Gododical un cargo electivo

retribuido y de dedicacion exclusiva.

Durante los treinta dias siguientes al cese eB estaliciones, estos tendran derecho a
reintegrarse en el puesto de trabajo que ocupadsta la suspension, siempre que
continuaran dandose las condiciones legales paestablecimiento pleno de las
correspondientes relaciones.



Asimismo, conservaran los derechos adquiridos lesteomento de la suspension y se les
reconoceran, a titulo personal, los que pudieraerhadquirido durante la misma por
aplicacion de disposiciones de caracter general.

Novena.

En el plazo maximo de un afio desde la entradagem ge la presente Ley el Gobierno
dispondra, mediante Real Decreto, la disoluciéfadéancomunidad de Diputaciones de
régimen comun, estableciendo lo necesario pargualacion del patrimonio, obligaciones
y personal de la misma.

Décima.

1. A los acuerdos de aprobacién de PresupuesteOydenanzas fiscales de imposiciéon y
ordenacion de tributos locales, asi como a losatdoaplicacion y efectividad de dichas
ordenanzas, aprobados o dictados por las Corpoexciocales dentro del plazo de un afio

desde la entrada en vigor de esta Ley, les sasgliimcion el régimen de reclamaciones
economico-administrativas actualmente vigente.

2. Asimismo continuaran en todo caso tramitandasdaecondmico-administrativa las
reclamaciones interpuestas ante los Tribunalesdtoimo-Administrativos Provinciales y
los recursos de alzada presentados ante el TriEoaalomico-Administrativo Central, con
anterioridad a la fecha sefialada en el nimeroianteque para entonces se hallen
pendientes de resolucion.

DISPOSICIONES FINALES.
Primera.

Se autoriza al Gobierno de la nacion para refusrdiel plazo de un afio, y en un solo texto,
las disposiciones legales vigentes de acuerdoacdispuesto en la disposicion derogatoria.
La refundicidbn comprendera también la regularizacatlaracion y armonizacion de
dichas disposiciones.

El Gobierno, en idéntico plazo, procedera a actaalf acomodar a lo dispuesto en la
misma, todas las normas reglamentarias que contwigentes y, en particular, los
siguientes reglamento:

El reglamento de poblacién y demarcacion territatéalas entidades locales, aprobado por
Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificasiale que haya sido objeto por
disposiciones posteriores.

El reglamento de organizacién, funcionamiento ymég juridico de las Corporaciones
locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de, £852as modificaciones de que haya
sido objeto por disposiciones posteriores.

El reglamento de funcionarios de Administraciéralpaprobado por Decreto de 30 de
mayo de 1952, con las modificaciones de que halgaahjeto por disposiciones
posteriores.

El reglamento de contratacion de las Corporacitoesdes, aprobado por Decreto de 9 de
enero de 1953, con las modificaciones de que hdgaobjeto por disposiciones
posteriores.

El reglamento de bienes de las entidades locglesbado por Decreto de 27 de mayo de
1955, con las modificaciones de que haya sido @lpjet disposiciones posteriores.



El reglamento de servicios de las corporacioneslésc aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, con las modificaciones de que had@abjeto por disposiciones anteriores.

Segunda.

1. Los funcionarios publicos de la Administraciondl tendran la misma proteccién social,
en extension e intensidad, que la que se dispelosefancionarios publicos de la
Administracion del Estado y estara integrada esisééma de Seguridad Social.

2. La aportacién de los funcionarios de la Admmaisin local para la financiacion de su
Seguridad Social sera la misma que se estableradgsauncionarios publicos de la
Administracion del Estado, cuando sea idénticataoa protectora.

Tercera.

El personal de las Policias municipales y de losr@as de bomberos gozara de un Estatuto
especifico, aprobado reglamentariamente, teniendoienta respecto de los primeros la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Cuarta.

1. Quedan expresamente derogados los articuloa 388, ambos inclusive, de la Ley de
Régimen Local, de 24 de junio de 1955, sobre eli@erNacional de Inspeccion y
Asesoramiento de las Corporaciones Locales.

2. El Gobierno regulara en el plazo de tres mesesntar desde la entrada en vigor de la
presente Ley, las peculiaridades del régimen ocganfuncional del personal
anteriormente adscrito a dicho servicio, que sgagmr la legislacion de funcionarios
civiles del Estado.

3. Para el debido cumplimiento de las funcioneslguempeten a la Administracion del
Estado, en relacion con las entidades localespbieBno podra adscribir a sus servicios
funcionarios de las Corporaciones locales.

Quinta.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, losidipios cabeza de partido judicial en que
no exista establecimiento penitenciario alguno asumen régimen de competencia
delegada, la ejecucién del servicio de depésitdetenidos a disposicion judicial,
correspondiendo la custodia de dichos detenidad?alicia Municipal en funciones de
Policia Judicial.

La Administracion competente en materia peniterecgondra a disposicion de los
Municipios a que se refiere el parrafo anteriomuslios econdmicos suficientes para el
mantenimiento del referido servicio en los térmiposvistos por la legislacion sectorial
correspondiente.

Por tanto, mando a todos los espafoles, particuijeagtoridades que guarden y hagan
guardar esta Ley.

Palma de Mallorca a 2 de abril de 1985.
- Juan Carlos R. -

El Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzalez Méarquez.



Nota: Ley 39/1988, Ley 9/1991, Ley 31/1991, Ley 10/1998y 39/1994, Ley 4/1996, Ley
7/1997, Ley 34/1998, Ley 50/1998, Ley 11/1999, 66{1999, Ley 14/2000, Ley 24/2001,
Ley 57/2003, RDLeg 2/1994, RDLeg 2/2000, RDL 7/1998 1/2003, LO 14/2003.



