JCR

Comunidad Valenciana
JURISTAS CONTRA

Ley 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades Calificadas EL RUIDO
(Derogada por Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de

WWW.juristas-ruidos.org

prevencion de la contaminacion y calidad ambiental)

Sumario:

« CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES. (Art. 1)

« CAPITULOIL (Arts. 2 al 6)

CAPITULO IIl. DELEGACION EN LAS ENTIDADES LOCALES. (Arts. 7 al 10)
«  CAPITULO IV. INSPECCION, INFRACCIONES Y SANCIONES. (Arts. 11 al 18)

«  DISPOSICION ADICIONAL.

«  DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.
«  DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.
«  DISPOSICION FINAL PRIMERA.

- DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

de Autonomia, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley:

Preambulo

El Reglamento de 30 de noviembre de 19#ib, en su momento, a llenar un vacio legislatjue era preciso
abordar, sin que desde entonces se hayan expegtoerdriaciones sustanciales en el mismo. No ofestan
las transformaciones rapidas y profundas que Haidalas administraciones publicas llamadas arveteir
en materia de actividades calificadas, aconsejarptonta revisién de la normativa en vigor, conita
basicamente por el reglamento de actividades naslgsisalubres, nocivas y peligrosas aprobad®poreto
2414/1961, de 30 de noviembre.

Por otra parte, la adhesion de Espafa a las coadesdeuropeas conlleva cualificadas novedades en el
campo juridico de obligado cumplimiento para Ida@ss miembros. Bastarian las razones apuntadas par
justificar la necesidad de que en el &mbito detaunidad valenciana para el desarrollo legislagivo
ejecucion de la legislacion estatal, asi como pstablecer normas adicionales de protecadiiclo
149.1.23 de la Constitucignarticulo 32.6 del Estatuto de Autonomia), facaltdictar una norma con rango
de Ley que regule la actuacion de los poderesqusbiie la generalidad en el contexto de la compieten
genérica sobre medio ambiente, haciendo de este reatidad el mandato contenido en el articuloel5 d
Estatuto de Autonomia, mediante la delegaciénjdetieio de alguna de las competencias que tiene
atribuidas la generalidad en esta materia, pagadaresulta imprescindible una norma con rangoeyepor
ser las Cortes Valencianas el 6rgano competentegbactuar tal delegacion.

La Ley se estructura en cuatro capitulos ademéssda#sposiciones adicionales y la disposicionlfina

En elcapitulo primercel texto fija el ambito territorial y material glie se extiende la Ley.

La reserva estatal de la legislacion bésica soldiarambiente aconseja incardinar la Ley valenciana
respecto a la estatal sobre la base de dos csifeimoamentales: la configuracion de la legislasidiore
actividades calificadas como legislacion de deflarde la estatal y el caracter de requisitos masimue
tienen los exigidos por el Estado respecto dedespyieda establecer la Generalidad Valenciana.



En elcapitulo sequndta Ley, al regular el procedimiento a seguir gareoncesion de licencias, introduce
como fundamental, el requisito de obtencion ded detcomprobacién favorable como previo al ini@dad
actividad. Para ello sera necesario la presentalgiam certificado de final de instalacion en & gqa
especifique la conformidad de la misma a la liceiogie le ampare.

El capitulo tercer@reve la posibilidad de delegacion de las comp&srautondémicas en las entidades
locales, lo que constituye una novedad respe@degislacion vigente, al tiempo que hace efectiass
previsiones del articulo 45.2 del Estatuto de Aatoia. La necesidad de que la delegacion respondaden
caso a las demandas de las entidades locales qakciten y la exigencia de que en cada supuesto s
justifique la disponibilidad por parte de la entildacal de los medios personales y materiales agosgara

el debido ejercicio de la competencia delegable dt@ansejado que la delegacioén no se realice dinestte

ex lege sino mediante acuerdo del consejo. Con ello sepluel mandato estatutario de que sean las cortes
valencianas las que autoricen la delegacion intgrsua de competencias.

Como es comun a esta clase de delegaciones, laiattation delegante se reserva la facultad délestr
las directrices para el ejercicio de las competendelegadas. Por ultimo, y dado que la delegaidmplica
la transferencia de la titularidad de la competersg prevé la posibilidad, en casos extraordisati® su
avocacion o revocacion.

El capitulo cuartpdedicado a la inspeccion e infracciones, seriasgi el principio de concurrencia de la
administracion de la generalidad y de la adminigiralocal en cuanto se refiere a la actividadecspra.
Dicha concurrencia se produce también en la compiet@ara instruir los expedientes sancionador&ies
la actuacién de los 6rganos autonémicos es suaterda que en primer grado corresponde a lofdakeaY
ello es asi porque, tratdndose de una activida@tidera licencia municipal, parece logico que desn
municipios los primeros en defender la observadeita legalidad, aun cuando persistan las compgagenc
autonémicas como modo de reforzar las garantiablestdas en la Ley, toda vez que la materia relgula
afecta al interés general comunitario.

Por lo que se refiere a las faltas y sancionesaés, la Ley opta, en cumplimiento del princige
legalidad y tipicidad propio del derecho sanciomadaina tipificacion de las faltas graves, tigition
cerrada en aras a garantizar con plenitud losipioscconstitucionales.

Las faltas leves, en cambio, se definen por exiysia que la complejidad que ofrecen los posibles
supuestos de infraccion impide una tipificaciomietst.

La Ley distingue tres tipos de sanciones: multiraa temporal de la licencia y retirada defir@tiEstos tres
tipos responden a la diversa naturaleza de lastdsinfracciones. Asi la de retirada temporagfinitiva de
la licencia puede ser un instrumento muy Util padigar aquellas actividades cuyo ejercicio causpaligro
efectivo o potencial a la salubridad publica o pupdducir una degradacién medioambiental. Poaste pa
multa tiene una finalidad claramente disuasorieepgticio de actividades que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en la noranatiwigor. La finalidad disuasoria que justifit@netituto
administrativo de la multa tiene I6gico corolarioatarticulo 15, apartado 2, de la Le&wpando permite
incrementar la multa si el beneficio obtenido @oinfraccion fuere superior al importe de aquella.

La Ley gradua las multas en razon de la naturaleza infraccion, esto es, de que la falta seaegodeve, y
dentro de los méargenes establecidos introducearieade criterios interpretativos, que no solo detervir
de pauta hermenéutica a los 6rganos administratvopetentes para imponer las sanciones pecunisinas
gue pueden ser un elemento importante en la evdisttalizacion jurisdiccional de los actos admirasvos
sancionadores, al permitir una menor discrecioadlabministrativa en la graduacion de la sancidinadpe.
Asimismo la cuantia de las multas determina la @tenzia de los diversos 6rganos administrativos, de
manera que se reserva a los érganos superiorasadeninistracion de la generalidad la imposiciomdéas
en cuantia mas elevada.

En las disposiciones adicionales primera y seglamtay mas que regular se remite a las normas gleser
estatales en materia de responsabilidad y recigisbign se ha considerado oportuno no omitir tabemas a



fin de dejar patente la posicion de la Ley frentids institutos basicos como la responsabilidaxs yécursos.
En el primer caso para recoger el principio gerdgajue quien es causante de la ilegalidad no puede
beneficiarse de ella, consagrado primero por lagardencia y mas tarde por el articulo 232 dechadel
Suelo, y en el segundo para no dejar dudas eniedterecursos, que como es légico respetan plertame
los principios de la legislacion basica estatal.

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.

Las actividades calificadas como molestas, insaBjbrocivas y peligrosas por la legislacion estatal
ajustaran, en el ambito de la comunidad valenciates normas previstas en esta Ley, independientende
que estén incluidas o no en el nomenclator qudesarrollo de la misma, seréd aprobado por el doteséh
Generalidad Valenciana y que no tendré caractéalino.

Las condiciones técnicas establecidas en el citadenclator seran exigidas sin perjuicio de lasigi@es
contenidas en la legislacion estatal o que selegtan en un futuro respecto a las actividadesstade
insalubres, nocivas y peligrosas.

CAPITULO IL.
Articulo 2.
Para poder desarrollar cualquiera de las activiladgtas a la presente Ley sera necesario oluteher
ayuntamiento del municipio de que se trate la t@@norrespondiente, de acuerdo con el siguiente

procedimiento, todo ello sin perjuicio de la intemeion que las leyes y reglamentos conceden emasésia
a otros organismos y cuya autorizacion sera raquisévio para la concesion de la citada licenaiaioipal:

1. Solicitada la licencia municipal para ejercer uo@vadad sometida a esta Ley, el alcalde la derdegar
cuando no se ajuste a las normas establecidas efraltes de ordenacion urbana o deméas normas de
competencia municipal, haciendo constar en la denég de la licencia, los motivos concretos en los
gue se basa.

Solo en el caso de que la solicitud de licencipetse dichas normas y planes, se seguira el
procedimiento previsto en el parrafo siguiente.

Los técnicos municipales, a la vista de la solitie licencia y la documentacion que se adjunte,
procederdn a emitir informe provisional, en un plaa superior a los quince dias, acerca de las
caracteristicas de la actividad, su grado de pslidad o de molestia y demas circunstancias que
estimen pertinentes.

2. Una vez emitido el informe provisional por los téos municipales, el expediente se sometera a un
periodo de informacién publica por termino no iitfea diez dias ni superior a veinte, para que las
personas fisicas o juridicas, asociaciones, emglagcinales y cuantos lo consideren oportuno
formulen las observaciones que tengan por conviEsieA los vecinos inmediatos al lugar donde
haya de emplazarse la actividad se les notificarsomalmente.

3. Finalizado el periodo de informacion publica, lEgaciones presentadas se uniran al expediente que
ser& remitido, por duplicado ejemplar, a la sedeetie la comision provincial de calificacion de
actividades acompafnado de informe razonado.

4. Dentro de los diez dias siguientes a la fechaakpoion del expediente, emitiran informe los
servicios técnicos que les corresponda segun laad@ta de la actividad, transcurridos los cuales |
comision provincial procedera la calificacion deddividad y, en su caso, examinard la garantia y
eficacia de los sistemas correctores propuestagyyaslo de seguridad.



5. La comision provincial podré aceptarlos o rechazaftn este Ultimo caso dara audiencia al
interesado por plazo de diez dias y adoptara elrdowdefinitivo que proceda dentro de los diez dias
siguientes, devolviendo el expediente al ayuntaiojgrara que en el plazo de diez dias otorgue o
deniegue la licencia solicitada en consonancisetacuerdo de la citada comision.

Articulo 3.

Los informes que emita la comision seran vincukpgera la autoridad municipal en caso de que im@fida
denegacion de licencias o determinen la imposig@®medidas correctoras.

Estos informes solo podran extenderse a los aspgctpercusiones medio-ambientales de la actiwdad
abarcaran los siguientes extremos:

1. Clasificacion de la actividad en funcion de susctaristicas potenciales de acuerdo con las normas
gue establezca la legislacién béasica estatal guagpueda establecer la generalidad en el degarroll
de estas.

2. Aceptacion o denegacion de las medidas correcyodasseguridad propuestas que anulen o reduzcan
los efectos perniciosos o de riesgo, para lo aisdsdra en cuenta el emplazamiento de la actividad
el impacto medio-ambiental en el entorno, usosdalificacion colindante y los efectos aditivos que
pueda producir.

Articulo 4.

Las condiciones y limitaciones que deban imponenseada caso por razones de seguridad y las medidas
correctoras de la contaminacion ambiental en imdisspotencialmente contaminadoras, seran laslesidds
por el 6rgano competente con arreglo a lo dispwasia presente Ley, asi como en los reglamentasnjas
técnicas aplicables.

Articulo 5.

A efectos del silencio positivo, sera de aplicad@astablecido en el Real Decreto-Ley 1/1986,4ldel
marzo.

Articulo 6.

Uno. Otorgada la licencia, la actividad no podréenzar a ejercerse antes de que se haya expedida ele
comprobacion favorable por parte del ayuntamianie,debera tramitarla en un plazo de quince dias,
contados a partir de la solicitud de comprobaciés ltpga el interesado.

Dos. Para obtenerla, el interesado debera soladaiespectivo ayuntamiento que efectle la opartisita
de comprobacion. Dicha solicitud ira acompafiadandecertificacion del técnico director de las
instalaciones, en la que se especifique la conftadhdle las mismas a la licencia que las amparapas la
eficacia de las medidas correctoras.

Tres. Si el ayuntamiento no expidiera el acta deprobacion en el plazo sefialado, la actividad podra
empezar a ejercerse siendo bastante la simplécaotdin del interesado en el ayuntamiento quean&i
actividad.

Cuarto. En caso de cambio de titularidad de liGedeila actividad calificada y siempre que se camfuls
requisitos exigidos para la concesion de la mismaeyno implique cambio de domicilio, el ayuntarnda
concedera, previa solicitud y comprobacion poiskEwicios técnicos municipales.



CAPITULO IIL.
DELEGACION EN LAS ENTIDADES LOCALES.

Articulo 7.

A los efectos del articulo 45 del Estatuto de Aotofa, podré delegarse el ejercicio de las compeiede la
Generalidad Valenciana en esta materia, en logayientos o en cualquiera de las entidades logalke$os
agrupen toda vez que concurran los siguientesgitogli

1. Que la delegacién sea solicitada por el plenoylattamiento u érgano correspondiente de la entidad
local y sea remitida al consell de la GeneralidateNciana a través de la consejeria competente en
razon de la materia.

2. Que el municipio o municipios incluidos en el arolde la entidad local tengan en vigor la ordenanza
de usos y actividades, plan de ordenacién urbarmaroas subsidiarias de planeamiento.

3. Que la entidad local acredite disponer de los nsetdicnicos y personales precisos para el ejerdeio
la competencia delegada.

Articulo 8.

Uno. La autorizacion de la delegacion, en cada, @émsoespondera al consejo de la Generalidad Vialeac
mediante decreto, a propuesta del consejero contpeta razon de la materia. Los acuerdos de defegac
seran publicados en Biario Oficial de la Generalidad Valenciana.

Dos. El acuerdo de delegacion contendra como mifomsiguientes extremos:

1. Fijacion de las competencias cuyo ejercicio segdele

2. Delimitacion de las actividades a las que afectielagacion.

3. Condiciones para la instruccion de los expedientes.

4. Medidas de control que se reserva la generalidad.
Articulo 9.

En cualquier caso, la administracidén de la gerdadlpodra, para dirigir y controlar el ejerciciolae
competencias delegadas, emanar instrucciones aéaméccaracter general y recabar en cualquier mtomen
informacion sobre la gestion municipal, asi conronidar los requerimientos pertinentes para la sudasan
de las deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las directrices, daciég de las informaciones solicitadas o inobsarzatie
los requerimientos formulados, el consejo de lagG®mlad Valenciana, a propuesta del consejero etenge
en razon de la materia, podra revocar la delegaaiordada.

Articulo 10.

La administracion de la generalidad podra reseevéeserminadas facultades decisorias, apreciaslas la
circunstancias de cada caso, para aquellas acesdgue, por sus peculiares caracteristicas aupor s
emplazamiento, puedan causar un impacto medioatabgpre supere el ambito territorial de la entittadl
o afecte a los intereses generales de la comunaadciana.

CAPITULO IV.
INSPECCION, INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 11.



La facultad inspectora de las actividades sujetstaal ey corresponde a los ayuntamientos y anlseperia
competente por razén de la materia.

Tanto los alcaldes como el consejero competenteagdn de la materia podran ordenar la practicadsitas
de inspeccion a las actividades que vengan delsandoke en la Comunidad Valenciana al objeto de
comprobar su adecuacion a las prescripciones ddatean la presente Ley.

Articulo 12.

La inobservancia o vulneracion de las prescripd@mmtenidas en la legislacion béasica estatalsenlLey y
normas que la desarrollen, o en las ordenanzasggieormas municipales, constituyen infraccion
administrativa y seran sancionadas conforme asjoudisto en las disposiciones siguientes.

Articulo 13.
Las infracciones se clasifican en faltas graves/gs.
Son faltas graves:

1. Desarrollar la actividad sin sujecion a las norprapuestas en el proyecto presentado para obtener |
licencia o sin observar los condicionamientos quienpusieron al otorgarla, siempre que un uno u
otro caso se alteren las circunstancias que preeig& permitieron otorgar la licencia.

2. La puesta en funcionamiento de aparatos o instelesicuyo precintado, clausura o limitacion de
tiempo hubiera sido ordenado por la autoridad coempe.

3. El funcionamiento de una industria o actividadditener previamente la correspondiente licencia o
autorizacion, en el caso de que sea necesaria.

4. El no corregir las deficiencias observadas y qyamaado lugar a una sancion previa de las
consideradas leves.

5. La omision de datos, ocultacion de informes u oigstdn de la actividad inspectora de la
administracion que tenga por objeto inducir a csidfu o reducir la trascendencia de los riesgos para
sus personas o el impacto medioambiental que udieducir su desarrollo o funcionamiento
normal.

Son faltas leves:

« Las acciones u omisiones realizadas con inobseavanailneracion de las prescripciones legales o
reglamentarias en esta materia y no tipificadasociofnacciones graves en la presente Ley.

Articulo 14.
Las faltas leves se sancionardn con multa que dichxceder de 250.000 pesetas.
A las faltas graves se les aplicard una de lasesitps sanciones:

1. Multa de hasta 10.000.000 de pesetas.

2. Retirada temporal de la licencia, para aquellosissios en que la deficiencia o falta de una de las
medidas correctoras impuestas en la correspondiesteia suponga una molestia, insalubridad,
nocividad o peligrosidad inminente, que por suesxt gravedad o trascendencia suponga un
impedimento para el ejercicio de la actividad.

3. Retirada definitiva de la licencia y consiguientse de la actividad después de impuestas tressamulta
consecutivas por reiteracion en las faltas mendiasia

Articulo 15.



Uno. Para determinar la cuantia o naturaleza darleién que deba imponerse, se atendera a lasrdieg!i
circunstancias:

Naturaleza de la infraccion.

Gravedad del dafio producido en los aspectos melieatales.
La conducta dolosa o culposa del infractor.

La reincidencia o reiteraciéon en la comisiéon ddanémcciones.

PodbPE

Dos. Cuando el beneficio que resultare de unadaitba de las previstas en esta Ley fuere supetir a
sancién que corresponda, podra incrementarse retdacaantia equivalente al beneficio obtenido.

Tres. Sila comisién de la falta hubiera ocasiordaf@os o perjuicios a las personas, a los bieaésmtorno
medioambiental, estos seran evaluados y el infraatiemas de la sancidén que corresponda en fudeién
gravedad de la falta cometida, seré obligado adiesa cuantia econémica de los mismos a los pagies
afectados o a la administracion o, en su cas@\aeer los medios para reparar convenientementiaiiss
ocasionados y restablecer el equilibrio medioanmhaien

Cuatro. Iniciado el expediente sancionador, sadettuaciones practicadas se dedujera la existéaci
actuaciones que pudieran ser consideradas deicieggprocedera de inmediato a dar cuenta de $msamia
la autoridad judicial y al Ministerio fiscal a legectos pertinentes. Si resultare la incoacionatdsa criminal,
el expediente administrativo quedara suspendidsudramitacion hasta tanto no se produzca resaiucié
judicial firme en aquella, sin perjuicio, en su@ade la imposicion de las sanciones administratsvallo
resultara pertinente.

Articulo 16.
Uno. La competencia para la imposicion de las mudtdablecidas en aiticulo 14corresponde:

1. Alos alcaldes cuando la cuantia no exceda de 80@@setas. Esta competencia se ampliard hasta
1.000.000 de pesetas cuando se trate de munigpitengan delegadas competencias, segun lo
previsto en etapitulo Il de esta Ley.

2. Al consejero competente por razén de la mater@anao la cuantia no exceda de 5.000.000 de
pesetas.

3. Al consejero de la Generalidad Valenciana, a prsfaugel consejero sefialado en el parrafo anterior,
hasta 10.000.000 de pesetas.

Dos. Los alcaldes podran proponer a los érganopetantes de la Generalidad Valenciana la imposién
sanciones cuando estimen que corresponde unaenuttaantia superior al limite de su competencia.

Tres. La retirada temporal o definitiva de la licen cuando corresponda, podra ser acordada tang p
alcalde como por el consejero competente en ragda ghateria.

Cuatro. Al objeto de evitar la doble imposiciénsdaciones por los mismos hechos, la autoridad fpahic
dara cuenta al consejero de la incoacion y resimtuté expedientes sancionadores.

Articulo 17.

La facultad de acordar la iniciacion de expedieategionadores corresponde a los alcaldes y
subsidiariamente al consejero competente en razden materia.

Si en virtud de su facultad inspectora, la admia@én de la generalidad comprobase que funcionan
actividades que no se ajustan a las prescripcimesta Ley, lo pondra en conocimiento del alcalde
respectivo para que adopte las medidas oporturgagsye no lo hiciere en el plazo maximo de qudies,



procedera de acuerdo con lo previsto en este éapdtando cuenta en todo caso a la autoridad npatide
cuantas resoluciones adopte.

Articulo 18.

No se podra imponer ninguna sancion sino en viteudxpediente instruido al efecto con arreglo al
procedimiento regulado en el capitulo 1l del TitWlode laLey de Procedimiento Administrativexcepcion
hecha de aquellas actividades que vinieran funoamain estar en posesion de la correspondieecia
municipal, en cuyo caso, previa audiencia al titdiala actividad por plazo de quince dias, podciatarse
el cierre sin mas tramite.

DISPOSICION ADICIONAL.

Contra las resoluciones de los alcaldes concedientdmegando una licencia, asi como poniendo teraiin
procedimiento sancionador, solo procedera el realggeposicion previo a la interposicién del reour
contencioso-administrativo.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Hasta que no sea aprobado por el consejo el noatenchlificador de las actividades objeto de bstg sera
de aplicacion el correspondienteDacreto 2414/1961, de 30 de noviembre.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Los expedientes que se encuentren en tramitad@ardrada en vigor de la presente Ley, se regioéfa
legislacion basica estatal.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiehtie &u publicacion en &liario Oficial dela Generalidad
Valenciana.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

El consejo, en el plazo de un afio, promulgara méslidecreto el reglamento que desarrolle la predaat.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribanautoridades y poderes publicos a los que sjorala,
observen y hagan cumplir esta Ley.

Valencia, 2 de mayo de 1989.

Joan Lerma i Blasco,
Presidente de la Generalidad.



